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VORWORT

Armut in unserem reichen Land.

»Es sollte liberhaupt kein Armer unter
euch sein; denn der Herr wird dich
segnen in dem Lande, das dir der Herr,
dein Gott, zum Erbe geben wird.*

5. Mose 15, 4

Armut ist auch in unserem Land kein Thema
mehr, das am Rande steht. Es ist langst zu
einem in Kirche und Gesellschaft wahrge-
nommenen und vielfach heftig diskutierten
Problem geworden. Der Anteil der Bevolke-
rung, der in Deutschland von Armut betroffen
oder bedroht ist, liegt inzwischen bei Uber
14 %. Das sind 11,5 Millionen Menschen,
die nicht nur unter vielfachem materiellen
Mangel leiden, sondern denen es vor allem
an gesellschaftlicher Teilhabe und Lebens-
chancen fehlt.

Mitarbeitende in den Einrichtungen der
Diakonie, Pfarrerinnen und Pfarrer in den
Gemeinden sowie in Ubergemeindlichen
Einrichtungen, Erzieherinnen in den kirch-
lichen Kindertagesstatten und Mitarbeitende
in der Jugendarbeit werden in ihrem Arbeits-
alltag mit den konkreten Auswirkungen der
Armut auf vielfaltige Weise konfrontiert. Sie
erleben, wie Armut Menschen bedrtckt,
entmutigt und oft auch krank macht. Je
spurbarer die Armut im Alltag der Menschen
wird, desto gréBer wird auch die Angst davor.
Gleichzeitig steigt damit haufig das BedUrfnis
derjenigen, die (noch) nicht direkt davon
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betroffen sind, sich ab- und damit ebenfalls
Betroffene auszugrenzen.

Parallel dazu fuhrt die hohe Verschuldung
der offentlichen Haushalte, die durch die
Finanz- und Eurokrise noch einmal massiv
angestiegen ist, zu verstarktem Druck, die
Ausgaben bei Kommunen, Landern und dem
Bund schnell und deutlich zu senken. Der
Kampf um die verfligbaren Mittel wird harter.
Er wird vielfach zulasten derjenigen entschie-
den, die auf finanzielle Unterstitzung sowie
ein ausreichendes Angebot an dffentlichen
Leistungen und Einrichtungen besonders
angewiesen sind.

In der &ffentlichen Auseinandersetzung
mit dem Problem der Armut in Politik und
Medien werden Menschen, die auf Hilfe
angewiesen sind, haufig in zynischer Weise
diffamiert. Innen wird die personliche Verant-
wortung fur strukturelle und systembedingte
Entwicklungen und Schwierigkeiten zuge-
schrieben und oft mangelnde Bereitschaft zu
eigenem Engagement vorgeworfen. Auch in
privaten Gesprachen — nicht nur an den
sprichwortlichen ,Stammtischen” — werden
oft schnelle, diskriminierende Urteile Uber
Menschen geféllt, die keine Arbeitsstelle
mehr haben oder mit Erwerbsarbeit kein
ausreichendes Einkommen erzielen kdnnen.
So kann eine Kultur der Ausgrenzung entste-
hen, die dazu beitragt, dass die Betroffenen
sich immer starker zurlickziehen. Dass Arme
in den Gemeinden oft wenig sichtbar sind,



VORWORT

wie dies auch der Rat der EKD in seiner
2006 verdffentlichten Denkschrift ,,Gerechte
Teilhabe" festgestellt hat, ist nicht zuletzt auf
die begrindete Angst vor Ausgrenzung und
auf die nach wie vor wirksamen, wenn auch
unsichtbaren Milieugrenzen zurickzufihren.

Haupt- und ehrenamtlich engagierte
Menschen in der Kirche kdnnen viel dazu
beitragen, wie mit dem Thema Armut und
wie mit armen Menschen umgegangen wird.
In den Einrichtungen der Diakonie sowie ins-
besondere in Gemeinden in sozialen Brenn-
punkten wird bereits viel zur Verbesserung
der Lage der Armeren getan. Insgesamt ist
es aber nicht nur in diesem ,Européischen
Jahr gegen Armut und soziale Ausgrenzung*
eine bleibende Aufgabe von Christinnen und
Christen, sich fur gerechte Teilhabemdglich-
keiten aller Menschen in unserem Land und
darUber hinaus einzusetzen.

1

Die Broschure, die Sie in den Handen
halten, soll unseren Blick auf Armut und die
Lebensverhaltnisse von Armen schérfen. Sie
finden darin Zahlen, Daten und Fakten rund
um das Thema Armut und Hartz IV. Sie soll
dazu beitragen, die Debatte zu versachlichen
und hilfreiche Hintergrundinformation fur
Gespréche bieten, die zu mehr Fairness und
Gerechtigkeit gegenlber Betroffenen flhren.
Daruber hinaus soll sie auch dazu anregen,
offentlich Position zu beziehen und Partei zu
ergreifen.

Die Broschure bezieht auch die Bedeu-
tung des wachsenden Reichtums in unserem
Land in die Debatte ein. In ihrem Wirtschafts-
und Sozialwort hatten die Kirchen bereits
1997 gefordert: ,Nicht nur Armut, auch
Reichtum muss ein Thema der politischen
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Debatte sein. Umverteilung ist gegenwartig
haufig Umverteilung des Mangels, weil der
Uberfluss auf der anderen Seite geschont
wird. Ohnehin tendiert die wirtschaftliche
Entwicklung dazu, den Anteil der Kapitalein-
kommen gegenuber dem Anteil der Lohn-
einkommen zu vergréBern.“ Was die Kirchen
damals gesagt haben, ist nach wie vor aktu-
ell und dringender denn je.

Wir wollen die Armut, wie wir sie sehen
und wie sie uns begegnet, anschaulich
machen und manchen Vorurteilen tber Arme
entgegentreten. Wir méchten Sie einladen,
sich mit den hier gesammelten Argumenten
und Informationen vertraut zu machen und
sich vor diesem Hintergrund an der &ffentlichen
Debatte und politischen Meinungsbildung als
Christinnen und Christen zu beteiligen.

Armut in einem reichen Land ist ein
vermeidbarer Skandal. Sie besch&amt nicht
nur arme Menschen und nimmt ihnen die
Wirde, sondern auch diejenigen, die sie
tatenlos zulassen. Wir wollen und durfen uns
mit Armut nicht abfinden.

b 2. A2

Dr. Wolfgang Gern
Vorstandsvorsitzender
des Diakonischen Werks
in Hessen und Nassau

Dr. Volker Jung
Kirchenpréasident der
Evangelischen Kirche in
Hessen und Nassau




Armut verletzt die Menschenwiurde.
Was heif3t das?

Wer arm ist,
ist auch eine
politische
Entscheidung.
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Armut zeigt sich in einem reichen Land wie Deutschland anders als in
insgesamt sehr armen La&ndern. Die Festlegung von Armutsgrenzen
ist immer auch eine politische Entscheidung, in die unterschiedliche
Wertungen einflieBen. Dies gilt insbesondere dann, wenn sie als
Grundlage konkreter MaBnahmen oder Leistungsanspriiche heran-
gezogen werden. Eine sinnvolle Definition von Armut muss die indivi-
duelle Situation von Menschen und ihre relative Situation in Bezug
auf die Gesellschaft, in der sie leben, einbeziehen.

Es gibt daher einen breiten Konsens dartber, Armut nicht nur als
materielle Verelendung zu verstehen, sondern als Mangel an Teilhabe
an der Gesellschaft, im Extremfall als weitgehenden Ausschluss

aus praktisch allen sozialen Bezligen. Zur Sicherung eines sozio-
odkonomischen Existenzminimums und eines MindestmaBes an
gesellschaftlicher Teilhabe ist eine Mindestversorgung in den
Bereichen Nahrung, Kleidung und Wohnung erforderlich, die sich an
einer ,mittleren Lebensweise" orientiert, auBerdem eine Mindestver-
sorgung in den Bereichen Gesundheit, Erziehung und Bildung,
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Erwerbslosigkeit
als haufigste
Ursache von
Armut

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

MENSCHENWURDE

Transportmdglichkeiten (Mobilitat), Information, kulturelle Beteiligung,
Rechtsschutz, soziale Kontakte und soziale Integration.
Entscheidend fUr die meisten Dimensionen von Teilhabe ist das
Einkommen. In den Armuts- und Reichtumsberichten der Bundes-
regierung, die, nicht zuletzt gefordert und angesto3en von den
Kirchen und Wohlfahrtsverb&nden, in den Jahren 2001, 2005 und
2008 veroffentlicht wurden, wird daher eine Grenze von 60 % des
mittleren Einkommens (Medianeinkommens) als Armutsgrenze fest-
gelegt. Diese Grenze gilt innerhalb der EU als verbindlicher Indikator
zur Armutsmessung und wird in &hnlicher Weise auch von der
OECD fUr internationale Vergleiche des Armutsrisikos verwandt.

Auf der Grundlage von Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
(EVS) und Daten des Mikrozensus wird die Armutsgefahrdungs-
grenze im Bundesgebiet flir 2008 mit 787 Euro flr einen Einperso-
nenhaushalt festgestellt. FUr einen Haushalt mit zwei Erwachsenen
und zwei Kindern unter 14 Jahren liegt sie bei 1.652 Euro. Bundes-
weit leben 14,4 %, in den westdeutschen Landern 13,1 % der
Bevdlkerung unter der Armutsgefahrdungsgrenze.

Am starksten von Armut betroffen sind Erwerbslose (Armutsgefahr-
dungsquote 53 %), Haushalte mit alleinerziehenden Eltern und
Kindern unter 18 Jahren (Armutsgefahrdungsquote 36 %), Paarhaus-
halte mit drei und mehr Kindern sowie Kinder und Jugendliche und
junge Erwachsene zwischen 18 und 25 Jahren. Auch Menschen mit
Migrationshintergrund sind Uberdurchschnittlich haufig von Armut
betroffen oder bedroht.

Die Armutsquote gerade bei Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen ist gravierend und fordert besonders intensive MaB3-
nahmen zur Bekédmpfung und Vermeidung der Folgen von Armut.
Arme Kinder und Jugendliche sind arm, weil sie in einem armen
familialen und sozialen Umfeld aufwachsen. Ohne eigenes Verschul-
den sind sie durch mangelhafte Erndhrung und Gesundheitsver-
sorgung, schlechte Wohlverhéltnisse, Armut an Anregungen und
sozialen Kontakten besonders gefahrdet. All dies fuhrt zu einer Mani-
festation der Armutslage und nicht selten zu einer dauerhaften
Ausgrenzung aus der Gesellschaft.



MENSCHENWURDE

Jeder Mensch | Aus christlicher Sicht hat jeder Mensch das Recht auf ein Leben in
hat das Recht | Wurde. Das setzt, insbesondere in einer reichen Gesellschaft, auch
auf ein Leben in | eine materielle Mindestversorgung voraus, die Teilhabe gewahrleistet.

Wiirde. | Darauf haben die Kirchen bereits in ihnrem ,Gemeinsamen Wort
zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in Deutschland 1997 hin-
gewiesen.

In seiner Denkschrift ,Gerechte Teilhabe“ hat der Rat der EKD
gesellschaftliche Teilhabe als Leitbild fUr eine gerechte Gesellschaft
betont: ,Das christliche Verstandnis von Teilhabe grindet in der den
Menschen geschenkten Teilhabe an der Wirklichkeit Gottes. Die Bibel
hebt die unverlierbare Wirde des Menschen hervor und illustriert die
Uberzeugung von der jedem Menschen gegebenen Fahigkeit zur
aktiven Teilhabe unter anderem in der Symbolik des Leibes Christi.
[...] Eine gerechte Gesellschaft muss so gestaltet sein, dass mog-
lichst viele Menschen tatsachlich in der Lage sind, ihre jeweiligen
Begabungen sowohl zu erkennen als auch sie auszubilden und
schlieBlich produktiv fur sich selbst und andere einsetzen zu kénnen.

Dies wurde auch vom Bundesverfassungsgericht in seinem
Urteil vom 9. Februar 2010 bestétigt. Abgesehen davon ist es
im wirtschaftlichen und politischen Interesse einer wohlhabenden
Gesellschaft, in die Zukunftsfahigkeit und Teilhabe von jungen Men-
schen zu investieren, um signifikante Wohlstandsverluste in der
Zukunft zu vermeiden.

“

Was ist zu tun? | — Der rechtliche und moralische Anspruch von Menschen in
Deutschland auf die Sicherung der materiellen und strukturellen
Voraussetzungen fur gesellschaftliche Teilhabe erfordert armuts-
feste soziale Sicherungssysteme. Dies muss die Leitlinie bei

der bedarfsgerechten Neuberechnung der Hartz-IV-Regelsatze
sein. Dies einzufordern und bei der Umsetzung des Urteils des
BVerfG darauf zu achten, gehort zur gesellschaftlichen Verant-
wortung der Kirchen und kirchlichen Verbande.

Dr. Brigitte Bertelmann
Referentin fir Wirtschafts- und Sozialpolitik, Zentrum Gesellschaftliche
Verantwortung der Ev. Kirche in Hessen und Nassau

Armut verletzt die Wiirde
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Mit dem Regelsatz in Wiirde leben?

Hartz-IV-
Regelsatz

Eckregelsatz:
359 € (100 %)

Partner im Haushalt:
323 € p. P. (90 %)

y

Kinder ab 14 Jahre:
287 € (80 %)

Y

Kinder ab 6 bis einschl.
13 Jahre: 251 € (70 %)

8

Kinder bis einschl.
5 Jahre: 215 € (60 %)

Quelle: DWHN, 2010.
© giebelerdesign

Regelsatze
decken nicht den
tatsachlichen

Bedarf.

Armut verletzt die Wiirde

des Menschen

In der Presse wird immer wieder kommuniziert, der Regelsatz flr
einen Erwachsenen liege bei 359 Euro im Monat (Juli 2010). Das ist
richtig, trifft allerdings nur auf volljghrige alleinlebende Erwachsene
bzw. Alleinerziehende zu. In Bedarfsgemeinschaften und Familien
andert sich der Regelsatz. Grundséatzlich gilt, dass von diesem
Regelsatz alle Aufwendungen fUr den taglichen Bedarf bestritten
werden mussen. Der Regelsatz ist nach Altersgruppen bzw. Lebens-
situation gestaffelt (siehe Grafik links).

Dabei werden die Ansprlche der Leistungsempfanger vom
Eckregelsatz fUr einen Alleinstehenden abgeleitet. Weil sich der
Anspruch der Kinder von dem fUr Erwachsene linear herleitet, kommt
es zu absurden Konstellationen: So wird im Regelsatz fir ein Baby
zwar dessen Tabakverbrauch berlcksichtigt, Geld fur Windeln steht
aber nicht zur Verfligung.

Die Grafik auf der ndchsten Seite zeigt die Verteilung des Regelsatzes
fur einen volljghrigen alleinlebenden Erwachsenen bzw. Allein-
erziehenden, die prozentuale Verteilung auf die Ausgabengruppen
sowie die Umrechnung in Euro pro Monat und Tag. Die prozentuale
Aufteilung sowie die einzelnen Ausgabengruppen sind vorgegeben
und ziehen sich durch alle Regelsatze.

Bereits bei vollem Regelsatzbezug wird deutlich, in wie vielen Berei-
chen eine Einschrankung erfolgt. Exemplarisch Iasst sich dies an den
Ausgaben flr Mobilitat darstellen: Wahrend einem alleinlebenden
Erwachsenen bzw. Alleinerziehenden 14,36 Euro im Monat hierfur zur
Verflgung stehen, kostet eine einfache Fahrt im Lokalbereich des
Rhein-Main-Verkehrsverbunds (zum Beispiel innerhalb von Darmstadt,
Frankfurt oder Mainz/Wiesbaden) bereits 2,40 Euro flir einen
Erwachsenen. Ein Tagesticket schlagt mit 6,00 Euro zu Buche und
ein Monatsticket ist mit 41,10 Euro nahezu unerschwinglich, sofern
nicht andere Ausgaben massiv zurlickgeschraubt werden.

9



REGELSATZ

Fahrkarten fiir | FUr Kinder und Jugendliche verhalt sich die Situation ahnlich:

Kinder vom | Ab dem vollendeten 6. Lebensjahr zahlen Kinder flir eine einfache
Regelsatz kaum | Fahrt 1,40 Euro im Lokalbereich des RMV, ab dem vollendeten

zu bezahlen | 15. Lebensjahr kosten Fahrkarten flr Jugendliche ebenso viel wie flr
Erwachsene. Eine Schilermonatskarte kostet bei Ausnutzung des
moglichen Skontos bei Einmalzahlung pro Jahr knapp 490 Euro.
Kann dieses Skonto nicht genutzt werden, zum Beispiel weil das
dafiir notwendige Ansparen nicht leistbar war, kostet eine Schuler-
monatskarte 499,20 Euro pro Jahr, die in acht Raten abgebucht
werden — sofern die Bank eine solche Abbuchung zuldsst bzw. Uber-
haupt ein Girokonto existiert. Selbst wenn der fir Tabakwaren zur
Verfligung stehende Anteil am Regelsatz fir Kinder und Jugendliche
fir die Ausgaben des OPNV umgewidmet werden wiirde, wiirde
der Betrag bei Weitem nicht ausreichen, um die Kosten fur
Fahrkarten zu decken.

Hartz-IV-Regelsatz (Arbeitslosengeld ll)

Aufschliisselung Regelsatz fiir einen allein-
lebenden Erwachsenen / Alleinerziehenden

Beherbergungs- und Gaststéattenleistungen
7,18 € p. M./ 0,24 € pro Tag

Mobilitat OPNV
14,36 € p. M. /0,48 € pro Tag

Medikamente, Hilfsmittel
14,36 € p. M. / 0,48 € pro Tag

Mébel, Haushaltsgerate Nahrung, Getranke,

(inkl. Instandhaltung) Tabakwaren
25,13 €p. M./ 132,83 €p. M./
0,84 € pro Tag 4,43 € pro Tag

Gesamt:

Wohnung, Strom
28,72 €p. M. / 359 € pro Monat
0,96 € pro Tag 1 1,97 € pro Tag

Sonstiges, z. B. Kosten
fur Kérperpflege, Hygiene
28,72 € p. M. /0,96 € pro Tag

Telefon, Fax, Internet
32,31 € p. M./ 1,08 € pro Tag

Freizeit, Kultur
39,49 € p. M. /1,32 € pro Tag

Bekleidung, Schuhe

35,90 € p. M./ 1,20 € pro Ta
P P o Quelle: DWHN, 2010. © giebelerdesign
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Armut verletzt die Wiirde
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REGELSATZ

Die Diskrepanz von Anteilen am Regelsatz und tatsachlichen Kosten
fur die Lebenshaltung lieBe sich analog auch an den Ausgaben flr
(gesundel) Ernahrung, Bekleidung, Schuhe, Hausrat, Hygieneartikel
darstellen. Besonders kritisch ist auBerdem zu bewerten, dass die
Betrage fUr Instandhaltungen und ggf. den Ersatz von Haushalts-
geréaten in der Pauschale enthalten sind. So mussen die ALG-II-
Bezieher rechtzeitig Geld ansparen, um zu einem Zeitpunkt X zum
Beispiel den kaputten Kihlschrank ersetzen zu kénnen. In der
Realitat ist es aber haufig so, dass gerade Menschen im ALG-II-
Bezug Uberschuldet sind und die Glaubiger mittels Pfandungen dann
auf genau diese angesparten Summen zugreifen.

Auch bleibt oft unerwahnt, dass die Bezieher von ALG Il vom Grund-
sicherungstrager zwar zusétzlich noch Zuwendungen fiir die Unter-
kunft sowie die Energieversorgung (Strom, Gas) erhalten, diese im

Hartz IV: Zu wenig fiir Familien

Monatlich braucht ein Paar mit einem Kind* fur ...

Nahrungsmittel 331 €
Einrichtungs-, Haushaltsgegensténde usw. 114 €|
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 106 €
Kleidung und Schuhe 104 €|
Wohnen (ohne Miete und Heizung) 80 € |

Verkehr 73 €
Post, Telefon, Internet 61€

Gesundheitspflege 22 €
Bildungswesen 20 €
Bewirtung und Ubernachtung 17 €

andere Waren und Dienstleistungen 51 €

gesamt 979 €
tatsachliche Regelleistung nach SGB II** 897 €

* 6-13 Jahre, Konsumausgaben von Ein-Kind-Familien im unteren
Funftel der Einkommensverteilung (ohne Sozialhilfeempféanger) laut
EVS 2003 (aktuellste Zahlen), Auswahl der Giitergruppen

und Abschlage nach den Vorgaben der Regelsatzverordnung

** Bis Juli 2009 lag der Satz bei 833 Euro

Datenbasis EVS 2003; Quelle: Becker 2009 | © Hans-Bockler-Stiftung 2010
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REGELSATZ

Vergleich zu den aktuellen Energiekosten in der Regel aber so knapp
bemessen sind, dass zur Vermeidung von Energieschulden noch ein
Teil zur Bezahlung der Abschlage aus dem Regelsatz entnommen
werden muss. Zudem nimmt die Offentlichkeit in der Regel nicht
wahr, dass das gewahrte Kindergeld als Einkommen gilt und mit dem
Regelsatz verrechnet, faktisch also vom Regelsatz abgezogen wird.

Was ist zu tun? | Aus diesen Ausflhrungen ergeben sich flr Diakonie und Kirche
einige zentrale Handlungsansétze:

— Diakonie und Kirche sollen dafir sensibilisieren, dass der Bezug
von SGB-II-Leistungen oft das Ende einer Kette unglicklicher
Lebensumstande darstellt, die ihre Ursache haufig nicht im
Individuum selbst haben.

— Diakonie und Kirche machen offentlich darauf aufmerksam, dass
der Bezug von ALG Il nichts Ehrenrihriges ist und ein Leben mit
Hartz IV nicht gleichzusetzen ist mit ,Schmarotzertum* und
Ausnutzung des (solidarischen) Staates. In diesem Sinne ist die
offentliche Debatte mit den entsprechenden Argumenten aus
dieser Broschure auf eine sachliche Ebene zu bringen.

— Diakonie und Kirche setzen sich dafir ein, dass in vielen
Bereichen — so zum Beispiel fir die Teilhabe an Kultur und Sport
sowie fUr den Erwerb von Bildung — eine angemessene Infra-
struktur eingerichtet wird, die nicht gegen individuelle Regel-
satzbezlge aufgerechnet werden darf.

— Diakonie und Kirche treten fr die zigige Umsetzung der Regel-
satzvorgaben durch das Bundesverfassungsgericht ein, wie sie im
Urteil vom 9. Februar 2010 festgelegt wurden.

— Diakonie und Kirche machen sich dafur stark, dass Uber die pau-
schalierte Leistungsgewahrung hinaus Kriterien fir die indivi-
duellen Leistungen im Sinne der ehemaligen einmaligen Beihilfen
des BSHG entwickelt werden.

Sylvia Fink
Referat Gemeinwesenarbeit und Schuldnerberatung,
Diakonisches Werk in Hessen und Nassau

Armut verletzt die Wiirde 1 2
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»Ich sitze in meiner kalten Wohnung,
weil ich Heizkosten sparen muss.*

Wohnneben- | Die Heiz- und Nebenkosten werden zunehmend zum Problem.
kosten als | Haufig sind die Nebenkosten pauschal begrenzt. Die tatséchlichen
unkalkulierbare | Heiz- und Nebenkosten werden vielerorts nicht dbernommen.

Preistreiber | Gestiegene Energiekosten und zu niedrige Mietobergrenzen tragen
zu einer weiteren Verschuldung der betroffenen Haushalte bei. Die
Gefahr des Wohnungsverlustes wachst. Doch Nebenkosten missen
in tatsachlicher Hohe Gbernommen werden ,soweit diese ange-
messen sind“. Sind sie unangemessen, sollen sie gesenkt und in der
Regel nur langstens sechs Monate Gbernommen werden.

Allerdings muss es auch mdglich und zumutbar sein, die
Aufwendungen zu senken. Wenn es nicht méglich bzw. zumutbar ist,
mussen sie — &hnlich wie bei den Mieten — anerkannt werden. Da
fast alle Mietnebenkosten in ihrer Hohe von den Mietern nicht beein-
flusst werden kénnen, mussen sie in der vom Vermieter geforderten
Hohe anerkannt werden. Zu berlcksichtigen ist, dass die Ausstat-
tungen der Wohnungen selbst oftmals mangelhaft sind. Mehrkosten,
die aufgrund der schlechten Bausubstanz entstehen, gehen dann
zulasten der Mieterhaushalte.

Armut verletzt die Wiirde 1
des Menschen 3



Was ist zu tun?

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

WOHNNEBENKOSTEN

Personen und Haushaltsgemeinschaften, die als erwerbslose
Menschen ihren Lebensunterhalt aus SGB-II-Leistungen bestreiten
mussen, leiden durch die erlebte, teilweise rechtswidrige Auslegung
der Gesetze erheblich unter der ,,Behdrdenwillkir”. Der Umgang mit
Mietkosten bzw. Heiz- und Nebenkosten verstarkt dieses Empfinden
noch. Menschen nehmen lieber gesundheitliche Einschrankungen in
Kauf als von Nebenkostennachzahlungen Uberfordert zu werden.
Dabei halten sich erwerbslose Menschen viel l&nger in ihrer Wohnung
auf als berufstatige Menschen.

Ein weiterer Effekt entsteht dadurch, dass Betroffene ihre
sozialen Kontakte oft reduzieren, aus Angst, dass zum Beispiel durch
Besuche Kosten entstehen kdnnten, oder aus Scham, dass sie in
diese Notlage geraten sind. Eine Teilnahme am kulturellen Leben
wird ,eingespart”. Der Rickzug in die Isolation ist eine haufige Folge.
Wenig hilfreich ist eine diskutierte Pauschalierung der Wohnneben-
kosten, da insbesondere Einkommensarme in schlecht geddmmten
Wohnungen leben und erhdhte Heizkosten haben. Darliber hinaus
koénnen im Rahmen einer Pauschale nicht alle relevanten Faktoren
bericksichtigt werden — fir SGB-II-Bezieher sind dies existenz-
sichernde Leistungen.

— Anpassung der Bewilligungsgrenzen an die realen
Wohnnebenkosten.

— Beibehaltung der Bedarfsorientierung, d. h. keine Einfihrung der
Pauschalierung von Miete und Wohnnebenkosten.

— Etablierung und finanzielle Férderung einer wirksamen, nieder-
schwelligen und unabhangigen Sozial- und Rechtsberatung fur
Leistungsbezieher nach den SGB Il und XIl.

Stefan Gillich
Referat Geféhrdetenhilfe,
Diakonisches Werk in Hessen und Nassau
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Der Regelsatz reicht nicht.
Was tun?

Durch Schulden | Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass Leistungsempfanger mit
beim Energie- | dem Regelsatz alle anfallenden Ausgaben im Monat begleichen mus-
versorger droht | sen. Dabei gibt es einige Diskrepanzen zwischen dem Regelsatzanteil
Stromsperre. | und der Realitét. Ein gutes Beispiel hierflr sind die im Regelsatz
enthaltenen Pauschalen flr Energiekosten in H6he von 28,72 Euro
fUr einen alleinlebenden ALG-II-Bezieher, die weder auf der GréBe der
Wohnung noch auf dem Heizsystem beruhen, sondern einzig
prozentualer Bestandteil des Regelsatzes sind. Die tats&chlich an-
fallenden Stromrechnungen sind also meist hdher und die Differenz
muss aus dem Existenzminimum, also dem Restbetrag des Regel-
satzes bestritten werden. Konsequenz ist, dass bei anderen — haufig
notwendigen — Ausgaben, zum Beispiel fur Nahrungsmittel, gespart
wird, aber auch hier ist die Grenze des Machbaren schnell erreicht.
In der Folge kommt es zu Rickstanden und Schulden beim Energie-
versorger, und es droht eine Stromsperre.

Um eine Stromsperre zu vermei-
den bzw. aufzuheben, kénnen
ALG-II-Bezieher bei ihrem Grund-
sicherungstrager Darlehen zur
Begleichung der AuBenstande
beantragen. Die Ruckfuhrung
dieser Darlehen erfolgt Uber eine
Verrechnung mit dem Regelsatz,
in der Regel Uber monatliche
Raten in Hohe von 10 Euro. Das
bedeutet zwar eine erneute Ein-
schrankung, aber immerhin haben
die Menschen wieder Licht und
kdnnen den Kuhlschrank und den
Herd wieder nutzen.

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen
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ENERGIEKOSTEN UND RUCKLAGEN

Gerat kaputt. | Was passiert aber, wenn jetzt auch noch eines dieser Gerate, deren
Was nun? | Notwendigkeit zur Flhrung eines Haushaltes durchaus anerkannt ist,
kaputtgeht und eine Ersatzanschaffung notwendig wird? Die Auf-
schllsselung des Regelsatzes hat gezeigt, dass auch fur diesen Fall
Vorsorge getroffen wurde: So stehen ALG-II-Beziehern monatlich
25,13 Euro zur Bildung von Rucklagen fur Mébel und Haushalts-
gerate bzw. deren Instandhaltung zur Verflugung. Aber selbst wenn
ein Kuhlschrank in einem Sozialkaufhaus oder Second-Hand-
Elektromarkt gekauft werden kann — der dann aber wahrscheinlich
keine hohe Energieeffizienzklasse hat, was wiederum die Strom-
kosten in die Hohe treibt —, muissen dafir schatzungsweise
100 Euro bezahlt werden. Das bedeutet: 4 Monate sparen ab dem
Zeitpunkt des Bedarfs, denn nur in den seltensten Fallen gelingt
es tatsachlich, eine laufende Ricklage zu bilden. Alternativ kann
auch in diesem Fall ein Darlehen beim Grundsicherungstrager
beantragt werden — welches dann wiederum mit dem Regelsatz
verrechnet wird. HeiBt: Eine weitere Kirzung um 10 oder mehr
Euro fur einen verhaltnismaBig langen Zeitraum.

Zum Verstandnis | Es gibt keinerlei Regelungen dahingehend, wie viele Darlehen der
Grundsicherungstrager fUr einen ALG-II-Bezieher zeitgleich gewéahren
kann und wie hoch die Einzel- und die Gesamtraten maximal sein
durfen. Dies alles liegt im Ermessensspielraum der einzelnen
Fallmanager.

Hier sollten Diakonie und Kirche die Aufgabe der Mahner
Ubernehmen und sich stark machen fur eine Wiederaufnahme der
alten Regelung, nach der bei Bedarf einmalige Leistungen gewahrt
wurden. In einem ersten Schritt sollte fir bundesweit einheitliche
Regelungen zur Darlehensvergabe und fur die Festlegung einer
Obergrenze bei den Monatsraten eingetreten werden.

Sylvia Fink
Referat Gemeinwesenarbeit und Schuldnerberatung,
Diakonisches Werk in Hessen und Nassau

Armut verletzt die Wiirde 1
des Menschen 6



sWenn ich heute nicht weiB3,
wo ich morgen wohnen soll.*

Mietobergrenzen
und angemes-
sene Mieten

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

sLaufende Leistungen fur die Unterkunft werden in Hohe der tat-
sachlichen Aufwendungen erbracht” (§ 29 SGB XII; § 22 SGB I).
So weit der gesetzliche Wortlaut. Eine Einschrankung folgt auf dem
FuBe. Die Unterkunfts- und Heizkosten mussen ,angemessen” sein
(§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il) und bedurfen der vorherigen Genehmi-
gung. Zur Frage, wann die Mieten angemessen sind, steht nichts im
SGB Il und im SGB XII; sie ist demzufolge ein haufiger Streitpunkt.
Kommunen sind flr die Wohnkosten von Langzeitarbeitslosen
und Armen im SGB |l allein zustandig. Viele Kommunen sind bestrebt,
die Unterkunftskosten zu senken, indem Angemessenheitskriterien —
teilweise rechtswidrig — nach unten geschraubt werden. Fur viele
Betroffene ist die von der Kommune gewahrte Hochstgrenze fur
angemessene Unterkunftskosten nicht nachvollziehbar und erscheint
als WillkUrakt. Vielerorts gibt es fUr Betroffene auf dem Wohnungs-
markt keine Wohnung in ,angemessener Miethdhe*. Mietobergrenzen
geben keinerlei Auskunft dartber, dass die Betroffenen die frei gemel-
deten Wohnungen auch erhalten. Arbeitslose kénnen die geforderten
Lohnbescheinigungen nicht vorlegen, sind in der Schufa haufig
negativ verzeichnet, sind alleinerzichend und bieten nicht immer die
Gewahr flr vermieterfreundliches Wohnen. Wie bei der Arbeitssuche
stehen sie bei der Wohnungssuche hinten an. Ist die Miete zu hoch,
bleiben den Bedarfsgemeinschaften vier Handlungsmaoglichkeiten:

1. Sie konnen versuchen, ihre Wohnkosten zu senken, indem sie
den Vermieter veranlassen, die Miete zu senken; nicht selten
werden unter der Hand mit Vermietern Mietzahlungen bzw. Tatig-
keiten vereinbart, die mit Mietzahlungen ,verrechnet” werden.

2. Vermietung von Teilen des Wohnraums.

3. Umzug in eine billigere und ,angemessenere” Wohnung.
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MIETE

4. Finanzierung des Ubersteigenden Anteils der Wohnkosten als
+Eigenanteil” aus ihren Regelsatzleistungen oder durch zusétz-
liches Einkommen wie Aufwandsentschadigung bei Arbeitsgele-
genheiten, was die materielle Lage weiter verschérft.

Eine Untersuchung in Baden-Wurttemberg zu Hartz IV und den
Erfahrungen der Betroffenen mit der Umsetzung und den Auswir-
kungen des SGB Il hat deutlich gemacht, dass die Wohnkosten von
42,7 % der Leistungsempfanger von der ARGE als ,unangemessen
hoch* eingestuft wurden. Mehr als die Halfte der Betroffenen gab an,
keine gunstigere Wohnung gefunden zu haben. Ein Betroffener in
Hessen kommentierte die Erfahrung kurz und knackig: ,Man kann
doch auf einer Glatze keine Locke drehen.”

Was ist zu tun? | — Auf der sozialpolitischen Ebene: Anpassung der ,Angemessen-
heitsgrenzen“ an das tatsachliche Mietniveau und die Wohn-
nebenkosten vor Ort.

— Auf der kommunalen Ebene: Einrichtungen der Wohlfahrtspflege
koénnen - vernetzt mit anderen — die tatsachlichen 6rtlichen
Marktpreise von Mieten erheben. Mit lokalen Wohnmarktanalysen
kann erfolgreich Druck zur Erhéhung der drtlichen Angemessen-
heitsgrenzen ausgetbt werden.

— Im Bereich Recht: Rechtswidrige Anordnungen von ARGEnN
thematisieren und 6ffentlich machen. Hilfe bei der Rechtsdurch-
setzung armer und benachteiligter Menschen leisten.

— Auf der strukturellen Ebene: Vernetzung ermdglichen fur Betrof-
fene und ,Professionelle®. Zusammentragen und Austausch Uber
Auswirkungen von rechtswidrigem Verhalten sowie Leben in
Armut.

Stefan Gillich
Referat Geféhrdetenhilfe,
Diakonisches Werk in Hessen und Nassau

Armut verletzt die Wiirde 1
des Menschen 8



Die Regelsatze sind es nicht alleine.
Sonderbedarfe.

Eine individuelle
Sicht auf den
Menschen

und dessen
besondere
Lebenssituation
ist notwendig.

Beispiel zu Sonder-
bedarfen und Beihilfen
Herr G. B. ist 64 Jahre alt
und stammt aus Ecua-
dor. Er lebt seit 1971 in
Deutschland, ist geschie-
den und lebt in einem
moblierten Zimmer in
Mainz. Seit Februar 2010
erhélt er eine sehr kleine
Rente, obwohl er viele
Jahre gearbeitet hat. An
die Beratungsstelle fiir
Migration und Integration
wurde er bei Entlassung
aus einem Mainzer Kran-
kenhaus im November
vermittelt, da er sich akut
in einer Notlage befand.
(Fortsetzung néchste Seite)

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

Das Leben ist vielfaltig, und viele Lebenssituationen sind nicht planbar.
Bei der 2005 eingeflhrten Pauschalierung der Leistungen (siehe Regel-
sétze) wurde davon ausgegangen, dass das soziokulturelle Minimum
und die sonstigen Bedarfe durch die Mdglichkeit des Ansparens aus
dem Regelsatz zu sichern seien. Damit wurden weitgehend die Mog-
lichkeiten gestrichen, individuelle Sonderbedarfe zu berlcksichtigen.
Es gibt keine Offnungsklausel, die es erlauben wiirden, individuelle
Bedarfe zu befriedigen oder Ausnahmeregelungen zu ermdglichen.
Darunter leiden sowohl die Betroffenen als auch die Mitarbeitenden in
den ARGERN, die diese Bedarfe sehen und nicht handeln durfen.

In den vergangenen Jahren wurden wesentliche Einschrankun-
gen im Gesundheitsbereich vollzogen. Diese haben gravierende
Auswirkungen auf Menschen, die im ALG-II-Bezug leben und hdhere
Aufwendungen haben als die Pauschale im Regelsatz fir Gesund-
heitspflege in Hohe von rund 14 Euro monatlich abdeckt.
Exemplarisch sind hier zu nennen:

— Kosten fur Brillen flir Erwachsene werden bis auf wenige Ausnah-
men nicht mehr von der Krankenversicherung tbernommen.
Erwerbstatigkeit und die gesellschaftliche Teilhabe sind von der
Sehkraft abhangig.

- Ubernahme der Kosten nicht verschreibungspflichtiger, aber drin-
gend notwendiger Medikamente, z. B. fur Allergiker.

- Die Ubernahme von Fahrtkosten der Eltern zu &rztlich verordneten
Therapien oder bei Krankenhausaufenthalten minderjahriger
Kinder ist notwendig, um Therapien wahrnehmen und erfolgreich
durchfihren zu kdnnen.

— Viele Hilfeempfanger/innen wiinschen, verantwortliche Familien-
planung durchfiihren zu kénnen. Dazu ist es unabdingbar, dass die
Kosten fur arztlich verordnete VerhUtungsmittel Gbernommen wer-
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(Fortsetzung Beispiel)

Seit August 2009 hatte
er keinen Strom mehr,
lebte in einer ver-
schimmelten Wohnung,
und war schwer krank,
seine Medikamente hat-
ten dringend kuhl ge-
lagert werden mussen.
Die darlehensweise
Ubernahme der Strom-
schulden wie auch der
Auszug aus der Woh-
nung wurden ihm durch
das Jobcenter in Mainz
verweigert.

Trotz Widerspruch und
Klage bestatigte ein
Mainzer Sozialgericht
das Vorgehen des Job-
centers. Die Fachstelle
schaltete den Birgerbe-
auftragten des Landes
Rheinland-Pfalz ein.

Um die akute Notlage zu
entscharfen, tbernahm
das Diakonische Werk
Mainz-Bingen gemein-
sam mit der Schumann-
Stiftung fur altere Mit-
blrgerinnen in Mainz die
ausstehenden Strom-
kosten. Durch weitere
Verhandlungen mit der
Geschéftsfliihrung des
Jobcenters konnte er-
reicht werden, dass
Herr G. B. die Erlaubnis
erhielt, aus der men-
schenunwdrdigen Woh-
nung auszuziehen.
Beraterin I. Sch., Fachstelle

Fluchtlinge, Migration und
Integration

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

SONDERBEDARFE

den. Vor allem die Ubernahme der Kosten flir einmalig bzw. in gro-
Beren Zeitabstanden aufzubringende hohe Kosten, z.B. fur eine
Spirale, beim Kauf einer kostenglnstigeren Sechs-Monats-Packung
der Pille oder einer Sterilisation stellen einen Sonderbedarf dar.

Im Bereich der (Erwachsenen-)Bildung gibt es Sonderbedarfe, die
eine individuelle Betrachtung notwendig machen:

— Junge Eltern, die eine Familie gegrindet haben, suchen Begleitung
und Bildungsangebote fur sich und ihre Kinder. Doch selbst kosten-
gUnstige und geférderte Praventionskurse und Eltern-Kind-Gruppen,
z.B. in Familienbildungsstétten, sind fir ALG-II-Beziehende aus
dem laufenden Regelsatz haufig nicht bezahlbar. Teilhabe und
Entwicklungschancen der Kinder sind dadurch gefahrdet.

— Ein umfassender Anspruch auf Bildung ist auch fir Erwachsene
zu gewdbhrleisten. Dies ist nur durch eine individuelle Betrach-
tungsweise und Leistungsgewahrung mdéglich.

Was ist zu tun?

Diakonie und Kirche in Hessen und Nassau fordern und empfehlen
deshalb:

— Es sind Regelungen zu schaffen, die es ermdglichen, individuelle
Sonderbelastungen durch Beihilfen aufzufangen.

— Leistungen flr Familienplanung sind als unabweisbare, laufende
Leistungen eines besonderen Bedarfs anzuerkennen.

— Erfordernisse einer umfassenden Bildung zur Bewaltigung des
Alltags und zur Starkung von Familien- und Elternkompetenzen
sind in den Leistungskatalog aufzunehmen, z. B. Kursgebuhren.

Irene Finger
Referat Frauen und Familie,
Diakonisches Werk in Hessen und Nassau
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Teilhabe ist Recht,
nicht Gnade der Geburt.

Armut von
Kindern

Ungefahr jedes
sechste Kind ist
in Deutschland
derzeit von
Armut betroffen.

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

Arm sein, das hei3t aus der Sicht von Kindern:

® ,Meine Schuhe drticken ein bisschen an den Zehen, aber die
mussen noch ein halbes Jahr reichen.”

® ,Meine Hausaufgaben verstehe ich manchmal gar nicht, Mama
kann ich nicht fragen, die ist immer so traurig.”

® ,Ich war noch nie im Kino, aber das soll ganz cool sein.”

® ,Ich teile mein Zimmer mit meinen drei Geschwistern, da ist es
immer so voll und laut.”

® ,Ich gehe nicht zum Geburtstag von Jasmin, auch wenn ich ein-
geladen bin, ich kann ihr kein Geschenk kaufen.”

® ,lch hétte so gerne ein T-Shirt von der Nationalmannschaft, aber
das gab es in der Kleiderkammer nicht.”

® ,Einmal in der Woche gehe ich mit Mama zur Tafel, dann gibt es
auch mal etwas anderes zu essen, nicht immer nur Nudeln. “

® ,In der Schule ist ein Médchen, das geht tanzen, aber das ist
nichts flr uns, sagt mein groBer Bruder.”

® ,Meine Schwester hat ganz oft Zahnweh. Die hat ndmlich viele
Lécher in den Zahnen.”

® ,Zum Gymnasium musste ich mit dem Bus fahren, das ist aber
viel zu teuer.”
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Beispiel zum Umgang
mit Einkommens-
Anrechnungen beim
Regelsatz

Frau O. bekam ihr zwei-
tes Kind. Sofort wurden
bei der Neuberechnung
der Grundsicherung
sowohl das zu erwarten-
de Kindergeld als auch
der zu erwartende
Unterhaltsvorschuss von
der Leistung abgezogen,
obwohl beide noch nicht
an Frau O. ausgezahlt
wurden. Eigentlich mUss-
te das Kreisjobcenter
warten, bis diese Gelder
tats&chlich eingegangen
sind. Frau O. war kaum
in der Lage, in diesem
Monat ihren Lebens-
unterhalt zu bestreiten.

Beraterin S. W., Aligemeine
Lebensberatungsstelle

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

KINDERARMUT

In der UN-Kinderrechtskommission haben die unterzeichnenden
Staaten, das Recht jedes Kindes auf einen seiner korperlichen,
geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung ange-
messenen Lebensstandard anerkannt. Wir wissen um die Folgen,
wenn dieses Recht missachtet wird:

— Kinder aus ressourcenarmen Familien haben mehr gesundheit-
liche Probleme als andere Kinder. Ihre Erndhrung ist oft schlechter,
die Bewegungsangebote sind haufig geringer.

— Das deutsche Bildungssystem benachteiligt ressourcenarme
Familien und verfestigt Armutskarrieren. Armut wird in Familien
tradiert!

— Die Entwicklung der seelischen Gesundheit von Kindern ist durch die
Bedingungen im Elternhaus stark beeinflusst. Durch Belastungen
oder Erkrankungen der Eltern steigt das Risiko fUr Kinder erheblich!

— Kinder, die in der Familie Gewalt erfahren, werden auch selbst
haufiger gewalttatig.

— Das Lebensumfeld armer Kinder ist wenig fordernd, anregungs-
arm und sozial isolierend.

Anteil Kinder mit Sozialgeld
Hartz IV bei Unter-15-Jahrigen, April 2010

12,5 %
Rheinland-Pfalz

Westdeutschland

o

15,0 %
Hessen

Quelle: Der Parititische Gesamtverband, Berlin, 2010. © giebelerdesign
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KINDERARMUT

AuBerdem: | Kinder haben das Recht auf ihre eigene Sicht auf die Welt und ihr
Leben. Sie haben das Recht auf eigene Prioritaten. Ihre Bedarfe und
BedUrfnisse sind nicht einfach von denen der Erwachsenen abzulei-
ten. Dies hat das Bundesverfassungsgericht mit seinem Urteil im
Februar dieses Jahres bekraftigt und von der Politik entsprechende
Anpassungen gefordert. Dass der Regelsatz fur ein Kind von einem
Jahr derzeit z. B. noch einen Anteil fir Tabakwaren berechnet, nicht
aber einen fur Windeln, macht deutlich, dass diese Denkweise nicht
in den Kopfen derer verankert ist, die Kinderregelsatze festgelegt
haben. Dass einem 12-Jéhrigen nur 10 Euro pro Monat flr den
offentlichen Nahverkehr zugestanden werden, zeigt, dass sich Uber
Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen niemand ernsthaft
Gedanken gemacht hat.

Was ist zu tun? | Kinder brauchen eine Lobby! Bekdmpfung von Kinderarmut ist eine
gesamtgesellschaftliche Verantwortung. Ob Kinder eine Chance zur
Teilhabe an der Gesellschaft haben, darf nicht von der ,Gnade der
Geburt” abhangen, sie ist eine Anforderung an uns als Sozialstaat.
Bendtigt wird deshalb ein armutssensibles Gesamtkonzept, das
Kinder und ihre Familien nicht erneut stigmatisiert und Kinderrechte
und Kindersicht angemessen bertcksichtigt.

Wir wissen, dass es entlastende und unterstitzende Faktoren flr
Kinder in schwierigen Lebenslagen gibt. Dies sind:

— eine gute Eltern-Kind-Beziehung und konstruktive elterliche
Bewaltigungsstrategien,

— unterstUtzende soziale Netze im Verwandten- und Freundeskreis,
— positive soziale Kontakte der Kinder vor allem mit Gleichaltrigen,

— foérderliche Angebote von Institutionen (wie z. B. Kita, Schule, Hort,
Kindertreff)

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen 23



KINDERARMUT

y.

Ansatzpunkte | Daraus ergeben sich fir das oben genannte Gesamtkonzept
folgende Ansatzpunkte:

— Die Schaffung von Unterstitzungsangeboten flr Familien im
Sozialraum, dies sind u.a. Beratungsstellen, gute Betreuungs-
angebote, medizinische Angebote.

— Der Ausbau von Infrastruktur mit dem Ziel, Kinder zu férdern und
Ansprechpartnerinnen fUr sie zu schaffen, z. B. durch Kinder- und
Jugendhéuser, Hausaufgabenhilfe, Patenschaften.

— Der kostenfreie Zugang zu Bildungs- und Freizeiteinrichtungen,
die ganzheitlich férdern und soziale Unterschiede im Bildungs-
erwerb abbauen.

— Die besondere Férderung von sozial benachteiligten Stadtteilen.

— Die Neugestaltung der Schule als Ort des Bildungs- und
Kompetenzerwerbs im Hinblick auf Kinder in allen Lebenslagen
mit Lehr- und Lernmittelfreiheit.

— Die Beteiligung von Kindern an der Gestaltung ihres Lebensraums.

Es bleibt abzuwarten, ob die Neuberechnung der Kinderregelsatze
fUr eine armutsfeste Existenzsicherung von Kindern sorgt und ihnen
auch Spielrdume jenseits erwachsener Logik verschafft, damit sie
das werden kdnnen, was sie sind: unsere Zukunft.

Christiane Giersen
Referat fur Kinder, Jugend und Familien,
Diakonische Werke in Rheinland-Pfalz

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen 24



»ZU faul zu arbeiten oder arm an
Moglichkeiten und Fahigkeiten?“

Jugendarmut

Regelsatz
(Juli 2010):

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

Gibt man im Internet den Suchbegriff ,Jugendarmut” ein, werden
einem im Gegensatz zu ,Kinderarmut” oder ,Altersarmut” kaum
Ergebnisse angezeigt. Armut von Jugendlichen und jungen
Erwachsen ist — trotz der Tatsache, dass diese Altersgruppe (unter
18 Jahren mit 18,4 % und von 18 bis unter 25 Jahren mit 22,4 %)
von Einkommensarmut am stérksten betroffen ist — noch immer ein
Randthema.

Wie existenziell die materielle Armut von jungen Menschen ist,
die auf staatliche FUrsorgeleistungen angewiesen sind, ergibt sich
schon aus dem sogenannten Regelsatz, den ihnen das SGB-II-
Grundsicherung fUr Arbeitssuchende als soziokulturelles Existenz-
minimum zugesteht.

- Jugendliche (14-17 Jahre) 80 % des Regelsatzes: 287 Euro
— Junge Erwachsene (18-27) im Haushalt der Eltern lebend: 287 Euro

— Volljahriger alleinlebender junger Erwachsener: 359 Euro

Far die Erndhrung von 14 bis 18-jahrigen jungen Menschen wére
laut Berechnung des Forschungsinstituts flr Kindererndhrung der
Universitat Bonn ein Tagessatz von mindestens 4,68 Euro nétig. Der
Regelsatz fur diese Altersgruppe in Hohe von 287 Euro erlaubt daftr
lediglich 3,42 Euro. Fur Bildung stehen gar keine Betrage zur
Verfligung, fur Bekleidung und Schuhe 0,96 Euro pro Tag und fur
Freizeitgestaltung und Kultur 1,11 Euro.

Sind also die von Armut betroffenen Jugendlichen und jungen
Erwachsenen unter 25 die Opfer ihres eigenen Verhaltens und der
primér fordernde und sanktionierende Umgang mit ihnen gerecht-
fertigt?
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Die Nichtsicher-
stellung des
Existenzmini-

mums ist sogar
verfassungs-
widrig.

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

JUGENDARMUT

— Bei einer einzigen ,Pflichtverletzung® wie einem grundlosen
Abbruch des Bewerbungstrainings, der Ablehnung eines
Ein-Euro-Jobs oder einer Ausbildung wird das Arbeitslosengeld
fUr maximal drei Monate gestrichen.

— Bei einem erneuten Fehlverhalten werden auch die Kosten fur
Wohnung und Heizung nicht mehr erstattet.

— Lebensmittelgutscheine kdnnen beantragt, missen aber nicht
genehmigt werden.

— Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und
erstmalig eine Wohnung beziehen wollen, missen vorher die
Zustimmung des Grundsicherungstragers einholen. Von dieser
Regelung betroffen sind auch volljahrige junge Menschen, die
Uber ein eigenes Einkommen verflgen, das aber insgesamt nicht
bedarfsdeckend ist.

- Unter 25-Jahrige werden dreimal haufiger mit Sanktionen belegt
als dies bei alteren Arbeitssuchenden der Fall ist.

Sanktionen sind padagogisch kein Allheilmittel, und die Einschrén-
kungen der Eigenverantwortung, Selbsténdigkeit und Verstarkung
der Abhangigkeit der jungen Menschen von den Eltern padagogisch
und sozialpolitisch nicht vertretbar!

Bedenkt man in diesem Zusammenhang, welche Rolle soziale
Vergleiche gerade im Jugendalter fUr die soziale Integration und
Teilhabe in der Gruppe der Gleichaltrigen spielen, dann ist unschwer
nachzuvollziehen, welche Auswirkungen unter anderem die durch den
Regelsatz vorgegebene materielle Armut auf das Wohlbefinden und
die Gesundheit dieser Gruppe von jungen Menschen haben kann.

Jugendarmut ist aber nicht nur ein Mangel an finanziellen Ressour-
cen. Der Ausschluss aus der Alltagsroutine erschwert den Prozess
der personalen und sozialen |dentitatsbildung. Wichtige Bewalti-
gungskompetenzen, wie Erfahrungen, den Anforderungen des
Alltags gewachsen zu sein, Belastungen bewaéltigen zu kénnen, sich
einzubringen und mitgestalten zu kdnnen, werden durch die Armuts-
situation nicht gemacht. Ihre Familien kénnen die Jugendlichen
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Folgen fiir
die einzelnen

jungen

Menschen:

JUGENDARMUT

dabei nicht unterstitzen. Notwendige Ressourcen, die Heraus-
forderungen des Lebens selbstbewusst zu meistern, missen erst
entdeckt und gezielt geférdert werden.

— Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen den Gesundheits-
chancen von jungen Menschen und dem sozialen Status ihrer
Herkunftsfamilie.

— Der Bildungserfolg ist abhangig von der sozialen Herkunft.

— 2008 verlieBen 7,5 % der Jugendlichen die Schule ohne Ab-
schluss; bei denjenigen mit Migrationshintergrund waren es 15 %.

— Bildungsarmut fihrt zu schlechteren Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

— 2007 hatten 15 % der 20- bis 29-Jéhrigen keine Ausbildung; von
den jungen Menschen mit Migrationshintergrund 39,4 %.

— Im Marz 2010 waren 20,9 % der 372.670 arbeitslosen jungen
Menschen unter 25 langzeitarbeitslos.

- Wirksame Erfahrungen, wie geachtet, geschatzt und anerkannt zu
werden, fehlen.

Niedriglohn: Fiir Berufseinsteiger fast schon normal

Von den unter
25-Jahrigen arbeiteten

fur einen Niedriglohn™ ...

29,3%

1995

46,9 %

2007

Unter den Beschaftigten Von den befristet Arbeitszeit:
mit Niedriglohn haben Beschiftigten arbeiten Fir einen Niedriglohn
eine Berufsausbildung ... fir einen Niedriglohn ... arbeiteten 2007*...
1995
43,2%

r Minijob ‘

0, e

58,5% 25,4%

2007

B

| 70,8% L

1995 2007

* Niedriglohnschwelle: 67 % des Medianlohns; Quelle: SOEP 2007, Berechnungen Institut Arbeit und Qualifikation | © Hans-Béckler-Stiftung 2010

Armut verletzt die Wiirde

des Menschen
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JUGENDARMUT

Was ist zu tun? | — Bessere Koordination der sozialen Leistungen nach SGB I
(Grundsicherung fur Arbeitssuchende), SGB Il (Arbeitsférderung),
SGB V Gesetzliche Krankenversicherung, SGB VIII (Kinder- und
Jugendhilfe), SGB XlI (Sozialhilfe);

— Aufgabe der Abschottungs- und Abschiebetendenzen bei der
Finanzierung notwendiger UnterstitzungsmaBnahmen;

— Gemeinsame und aufeinander abgestimmte Anstrengungen der
Sozial-, Familien-, Jugend-, Bildungs-, Umwelt- und Gesundheits-
politik und den relevanten Akteuren auf den verschiedenen gesell-
schaftlichen Ebenen;

— Konzepte und abgestimmte institutionelle Untersttitzungsmaglich-
keiten mit maBgeschneiderten Angeboten, die ,Erfolg organisie-
ren“ und nicht ,Hauptsache, raus aus der Statistik“ férdern;

— Anderung der géngigen Praxis, dass es ,mehr Druck schon rich-
ten wird“ — sichtbar an den unverhaltnisméaBig scharfen
Sanktionen bei den unter 25-Jahrigen nach SGB |I;

— Suche nach vorwartsgerichteten Losungen flr eine nachhaltige
Foérderung von Kompetenzen mit Blick auf die Frage: ,Was
brauchen die jungen Menschen, um ihr Leben selbststandig zu
gestalten” anstelle von ,Wie passen sie in das System?“;

— Schaffung von Ausbildungspléatzen und Arbeitsplatzen, die es den
jungen Menschen erlauben, ihre individuellen Neigungen und
Fahigkeiten starker einzubringen;

— Anhebung der Regelsatze flr junge Menschen auf ein Niveau, das
das Armutsrisiko ausschlief3t;

— Starkere politische Lobby von Kirche und Diakonie zur
Durchsetzung der Interessen junger Menschen;

— Wertschétzung der jungen Menschen unabhéngig von ihren
Kompetenzen und Eingliederungsféahigkeit in den Arbeitsmarkt.

Inge Miiller
Referat Jugendmigrationsdienste und Schulsozialarbeit,
Diakonisches Werk in Hessen und Nassau
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Zum Verhungern zu viel. Leben mit
dem Asylbewerberleistungsgesetz.

»,Die Heraus-
I6sung von Asyl-
suchenden aus
dem allgemeinen
System der sozia-
len Sicherung
sowie das geringe
Leistungsniveau
des Asylbewer-
berleistungs-
gesetzes lehnt die
Diakonie seit
1995 ab.

Die Leistungen
reichen fiir eine
menschenwiir-
dige Existenz
nicht aus.“

Diakonie in

der Einwanderungs-
gesellschaft, 2007

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

Anfang der 1990er Jahre kamen jahrlich zwischen 300.000 und
400.000 Asylsuchende nach Deutschland. Die hohen Zugangszahlen
nahm die Politik in einem breiten Parteienblndnis zum Anlass, die
Grenzen dichter zu machen und den Sozialleistungsbezug von
Flichtlingen einzuschranken. Fir sie gilt seit 1993 das Asylbewerber-
leistungsgesetz (AsylbLG). Erstmalig in Deutschland wurden be-
stimmte Personen aus den Mindest-Sozialleistungen herausgenom-
men. Das AsylbLG galt zun&chst nur fir das erste Jahr nach der
Einreise. Mittlerweile wurde es zeitlich und inhaltlich ausgeweitet.
Heute gilt es fur die Dauer von vier Jahren fUr Asylsuchende und
Geduldete, doch es betrifft zum Teil auch Menschen, die aus huma-
nitdren Grinden in Deutschland bleiben dirfen. Obwohl das Gesetz
selbst die Anpassung der Satze an das Preisniveau vorsieht, wurde
bislang keine Erhéhung vorgenommen — trotz einer Preissteigerung
von ca. 25 %. Damit liegen die Leistungen nach dem AsylbLG im
Durchschnitt um ca. 35 % niedriger als die Ublichen Sozialleistungen.

Neben den geringeren Geldleistungen wird auch die medizi-
nische Versorgung auf die Behandlung von ,akuten Erkrankungen
und Schmerzzustédnden® beschrankt.

Das AsylbLG war von Anfang an umstritten. Die Beflirworter argumen-
tierten, es sei notwendig, um Asylmissbrauch zu verhindern. Die Diakonie
widersprach. Fur sie ist der Ausschluss ganzer Personengruppen von
der existenziellen Grundsicherung kein legitimes Mittel der Zuwande-
rungsbegrenzung. Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes
vom 9. Februar 2010 steht fest: Dass Menschen auf Jahre von Zu-
wendungen leben missen, die 35 % unter dem allgemeinen Existenz-
minimum liegen, ist mit dem Menschenwirdegebot des Grundgeset-
zes unvereinbar. Das Urteil bestétigt das Grundrecht auf Gewahrung
einer menschenwdrdigen Existenz fur alle Menschen in Deutschland
— unabhangig von ihrer Herkunft und ihres Aufenthaltsstatus.
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ASYLBEWERBERLEISTUNGSGESETZ

Die unterschiedlichen Leistungen nach dem AsylbLG
und dem SGB Il bzw. SGB XIlI

Leistungen § 3 I Barbetrag Grund- Zum Vergleich:
AsylbLG als Bar- oder §31 leistung Regelsatz nach
als Sachleistung AsylbLG gesamt SGB I/ SGB Xl
Haushaltsvorsténde 184,07 Euro 40,90 Euro 224,97 Euro 359 Euro
und Alleinstehende
Haushaltsangehérige
0-6 Jahre 112,48 Euro 20,45 Euro 132,94 Euro 215 Euro (0-5 Jahre)
7-13 Jahre 158,50 Euro 20,45 Euro 178,95 Euro 251 Euro (6-13 Jahre)
14-17 Jahre 158,50 Euro 40,90 Euro 199,40 Euro 287 Euro (ab 17 Jahre)
ab 18 Jahren 158,50 Euro 40,90 Euro 199,40 Euro 287 / 323 Euro

In manchen Bundeslandern wird nur der Barbetrag ausgezahlt, alles Ubrige wird als Sachleistung oder in Form
von Gutscheinen gewéhrt. In Hessen und Rheinland-Pfalz werden liberwiegend Geldleistungen gewéhrt.

Beispiel zum Asylbewerberleistungsgesetz

Im Mai 2009 nahm eine Sozialarbei-

terin der Mainzer Universitatsklinik
mit mir Kontakt auf. Sie schilderte
den Fall eines finfjghrigen Mad-
chens, das unter der schwersten

Form des Morbus-Hurler-Syndroms

(seltene Stoffwechselerkrankung)
leidet. Die Eltern hatten im Februar
2009 in Bayern einen Asylantrag
gestellt, bei medizinischen Unter-
suchungen wurde die schwere
Erkrankung des Kindes festgestellt.
In ganz Deutschland gibt es dafur
nur zwei medizinische Behand-
lungszentren, in Mainz und in
Hamburg. Das Madchen wurde in
Mainz vorgestellt, und die behan-
delnden Arzte rieten dringend zu
sofortiger Behandlung, da die Er-
krankung lebensbedrohlich ist.

Die Fachstelle sollte nun dabei
behilflich sein. Dazu wurde ein
Umverteilungsantrag nach Rhein-
land-Pfalz bzw. Mainz gestellt.
Langwierige Verhandlungen mit
den Behdrden wurden gefiihrt. Die

Armut verletzt die Wiirde
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Stadt Mainz verweigerte die Zu-
stimmung. Das Kind kénne ja
immer wieder zur Behandlung an-
reisen. Arztliche Gutachten sahen
eine Notwendigkeit darin, das Kind
permanent in Mainz zu versorgen,
um Komplikationen zu vermeiden.

Monate vergingen. Mit Hilfe des
Blros der Landesintegrations-
beauftragten in Rheinland-Pfalz
und dem Innenministerium durfte
die Familie endlich nach Mainz
reisen, und die Behandlung des
Kindes konnte begonnen werden.
Die Familie lebt in Mainz in einer
Flichtlingsunterkunft, die Aufent-
haltsgestattungen werden regel-
maBig um wenige Monate verlan-
gert, bis zur Moglichkeit einer
Uberfiihrung in ein heimatnahes
Krankenhaus. Die endgultige
Umverteilung nach Mainz und
somit eine sichere Perspektive fur
das Madchen wurde abgelehnt.
Gerne wirden wir das Kind in

einem Forderkindergarten anmel-
den, auch ein Schulbesuch sollte in
Zukunft nicht ausgeschlossen sein,
denn sicher ist, dass das Madchen
sterben wlrde, wenn es in sein
Heimatland zurlckgeschickt
wurde, denn dort gibt es keinerlei
Behandlungsmoglichkeiten.

Die Mutter und der Vater sind durch
die schwere Behinderung ihres
Kindes isoliert. Sie &uBerten den
Wunsch, Deutsch zu lernen. Die
Beratungsstelle konnte einen kos-
tenlosen Kurs fur die Mutter vermit-
teln, der Vater erhalt einmal in der
Woche ehrenamtlich Deutschunter-
richt. In Bezug auf das Asylverfah-
ren und das standige Verbleiben
des Méadchen in Deutschland
schaltete die Fachstelle einen
Rechtsanwalt ein und Gbernahm
hierbei die Anschubfinanzierung.
Das Verfahren dauert an.

Beraterin I. Sch., Fachstelle Fliichtlinge,
Migration und Integration



Das Diakonische
Werk fordert
deshalb:

Strukturelle
Hiirden

Was ist zu tun?

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

ASYLBEWERBERLEISTUNGSGESETZ

- Im Rahmen der anstehenden Reform der Grundsicherung das
AsylbLG abzuschaffen und die Existenzsicherung im SGB Il und
SBG Xll zu regeln. In den Augen der Diakonie ist das AsylbLG
integrationsfeindlich, weil ganze Gruppen von Menschen an der
gesellschaftlichen Teilhabe gehindert sind. Dies trifft insbesondere
Kinder und Jugendliche. Angesichts der geringen Zugangszahlen
sind Mehrkosten, die mit der Abschaffung verbunden sind, be-
grenzt. (Asylsuche in Deutschland 2005)

Neben dem AsylbLG gibt es weitere strukturelle Hirden, die Armut
bei Asylsuchenden und Geduldeten verstarken. Dazu gehdren:

— das einjahrige Arbeitsverbot im ersten Jahr der Einreise

- die Genehmigung zur Arbeitsaufnahme nur dann, wenn es keine
bevorrechtigten Arbeitnehmerinnen gibt (wie Deutsche,
EU-Btrgerinnen, Auslanderlnnen mit sicherem Aufenthalt)

— die Residenzpflicht, also die Beschrankung der Bewegungs-
mdglichkeit auf den Landkreis oder den Bezirk des Regierungs-
prasidiums

— das Leben in Gemeinschaftsunterkinften (GU)

— Asylsuchenden so schnell wie mdglich ungehinderten Zugang
zum Arbeitsmarkt ermdglichen

— die Residenzpflicht abschaffen

— den Aufenthalt in Gemeinschaftsunterkiinften auf maximal ein Jahr
begrenzen

— verbindliche Mindeststandards fUr alle Gemeinschaftsunterkiinfte
aufstellen

Hildegund Niebch
Referat Migration,
Diakonisches Werk in Hessen und Nassau
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Armutslindernde Einrichtungen.

»lhr, die ihr eben
/Vom Essen
kommt / Erlaubt,
dass wir euch
vortragen unser
/ Unabldssiges
Bemiihen um
Essen, wie ihr
habt / Auch
bescheideneres
geniigte uns
schon.“

,Der Brotladen® von
Bertolt Brecht

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

Sozialkaufhauser, Kleiderkammern flr Kinder- und Erwachsenenkleidung,
Mdébelkammern und nicht zuletzt die Tafeln kdnnen zur Kategorie ,armuts-
lindernde Einrichtungen® zusammengefasst werden. Nie véllig ver-
schwunden erleben armutslindernde Einrichtungen in den letzten Jahren
und in klarem Zusammenhang mit den Auswirkungen von Hartz IV eine
explosionsartige Verbreitung und Ausweitung. Eine Ausnahme bilden die
Tafeln, insofern es sie in Deutschland Uberhaupt erst seit 1993 gibt.

Allein die Zahl der Tafeln, d.h. jener Einrichtungen, die in den
Méarkten und Laden Uberzahlige Lebensmittel einsammeln, sie qualitativ
Uberprifen und nach bestimmten Kriterien an BedUrftige verteilen, hat
sich im Zeitraum von 2005 (EinfUhrung Hartz IV) bis 2009 von 430 auf 861
ziemlich genau verdoppelt. Allein in den Tafeln, die dem Verband ,Deut-
sche Tafel e.V.* angeschlossen sind, werden wdchentlich eine Million
Menschen mit Lebensmitteln versorgt. Die mit Abstand gréBte Gruppe
stellen Erwachsene im erwerbsfahigen Alter dar (Uberwiegend ALG-II-
Empfanger/innen), aber fast ein Viertel sind Kinder und Jugendliche.

Der Zusammenhang mit Hartz IV besteht in dem Umstand, dass
das Arbeitslosengeld Il (Hartz IV) zur Deckung bestimmter Bedarfe nicht
ausreicht. Wegen der (hohen) Mietkosten entsteht immer wieder die
Notwendigkeit, solche Kosten aus dem ALG Il ,,querzufinanzieren®.

Wenn dann noch neue Schuhe fur die schnell wachsenden Kinder dazu
kommen oder die Waschmaschine kaputtgeht, reicht das Geld nicht.
Eine Vielzahl von Gesprachen belegt, dass gerade bei den Kindern
zuletzt gespart wird. Uberdies sollen ALG-II-Bezieher/innen aus dem
pauschalierten Arbeitslosengeld Il noch Rucklagen bilden. Solche Licken
im Budget sind es, die dann nach Mdéglichkeit Gber den Bezug von
Waren aus den o. g. Einrichtungen verkleinert werden.

Wie sich unschwer erkennen lasst, I6sen diese Einrichtungen weder
das grundsatzliche Problem der zu niedrigen Regelsatze noch das Aus-
gangsproblem des Mangels an geeigneten und ausreichend bezahlten
Arbeitspldtzen. Flr die Menschen, die diese Einrichtungen gegenwartig in
Anspruch nehmen, kdnnen sie daher in ihrer Bedeutung andererseits
nicht hoch genug eingeschétzt werden. Armutslindernde Einrichtungen
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ARMUTSLINDERNDE EINRICHTUNGEN

helfen den Menschen, Uber den Monat zu kommen, und verschaffen
ihnen jene bescheidenen Spielrdume, die flr die Bewaltigung der unvor-
hergesehenen Wechselfélle des Alltags notwendig sind — gleich, ob dies
nun in Form von Lebensmitteln, Bekleidung oder Mdbeln geschieht.

Armutslindernde Einrichtungen sollen und kénnen allerdings keine
sozialen Rechte ersetzen, denn dies entsprache nicht dem Sozialstaats-
postulat unserer Verfassung (Art. 20; GG), nach dem es Pflicht des
Staates ist, hier gestaltend tétig zu werden. Ganz praktisch verbietet
sich solches schon deshalb, weil bei weitem nicht alle bedurftigen Men-
schen Zugang zu solchen Einrichtungen haben. Hinzu kommt, dass z.B.
die Tafeln grundsétzlich keine Existenzsicherung garantieren kénnen, weil
sie nur Guter weitergeben, die ihnen vorher selbst gespendet wurden.
Armutslindernde Dienste und Einrichtungen ergénzen lediglich sozialstaat-
lich garantierte Anspriiche, sind aber nicht geeignet, diese zu ersetzen.

Die geschilderte Situation bildet den Hintergrund diakonischen
Engagements im Bereich armutslindernder Einrichtungen, das freilich an
bestimmte Bedingungen gebunden ist.

Was ist zu tun? | — Die Arbeit der Einrichtungen sind so zu gestalten, dass die Wirde
ihrer Nutzerinnen und Nutzer gewahrt bleibt.

— Die Spenden aus den armutslindernden Einrichtungen ddrfen nicht
auf gesetzlich garantierte Leistungen der Nutzer/innen angerechnet
werden.

— Die freiwilligen/ehrenamtlichen Mitarbeiter/innen der Einrichtungen
haben Anspruch auf bestmdgliche Begleitung.

— Die Verknupfung der genannten Einrichtungen mit den Angeboten des
Diakonischen Werkes, z.B. allgemeine und spezialisierte Beratung,
Beschaftigungsangebote, Begegnungsmaoglichkeiten, ist herzustellen.

— Eine nachhaltige Verbesserung der Situation erwerbsloser und
anderer von Armut betroffener Menschen ist durch Diakonie und
Kirche sozialpolitisch mit Nachdruck zu fordern.

Hans Seydel
Stabsstelle Koordination regionale Diakonische Werke,
Diakonisches Werk in Hessen und Nassau
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»ES gibt kein Recht auf Faulheit.”

Bundeskanzler a. D. Gerhard Schréder

Sanktionen fiir
Erwerbslose

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

Jeden Monat wird in diesem Land zigtausenden Erwerbslosen mit
Sanktionen das Existenzminimum geklrzt oder sogar gestrichen,
weil sie Forderungen der Jobcenter nicht erflillt haben oder weil
ihnen dies unterstellt wird. 2008 wurden bundesweit 788.874 Sank-
tionen verhangt.

Nach § 31 SGB Il sind dreimonatige Kirzungen des Regel-
satzes bis hin zur Streichung der gesamten Grundsicherung moglich.
Bei der ersten Pflichtverletzung wird der Hartz-IV-Regelsatz (derzeit
351 Euro flr einen Alleinstehenden) fur drei Monate um 30 % gekdirzt,
bei Wiederholung um 60 %, am Ende bekommt der Betroffene weder
den Hartz-IV-Regelsatz noch die Unterkunftskosten.

Der haufigste Grund fur Leistungskirzungen sind Verletzungen
der Meldepflichten. Jeder Zweite verpasst Termine beim Jobcenter.
Jeder Flunfte weigert sich, eine angebotene Arbeit, Ausbildung oder
MaBnahme anzutreten. Bei Meldeversaumnissen betragt die Kirzung
10 %. Jugendlichen bis 25 Jahren wird der Regelsatz bereits bei der
ersten Pflichtverletzung vollstandig gestrichen. Es werden dann nur
die Unterkunftskosten weiter gezahlt. Beim zweiten Mal werden auch
diese gestrichen.

Es geht hier nicht um Leistungsmissbrauch, sondern um Men-
schen, die auf die niedrigen Hartz-IV-Leistungen fur ihren Lebens-
unterhalt angewiesen sind und denen man ein Fehlverhalten vorwirft.
In den wenigsten Féllen ist dies die Ablehnung einer als zumutbar
geltenden Arbeit. Sanktioniert wird wegen

— einer Weigerung, einen Ein-Euro-,Job* anzutreten, der einen nicht
weiter bringt;

— einer Ablehnung einer sittenwidrigen Arbeit (z. B. flr 4,50 Euro
Stundenlohn im Einzelhandel);

- eine Weigerung, die eigene Teilzeitstelle aufzugeben, die sich mit
der Kinderbetreuung vereinbaren lasst, um eine zugewiesene
schlecht bezahlte Vollzeitstelle anzutreten.
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SANKTIONEN

Die Auswirkungen von Sanktionen werden dadurch verschérft, dass
Widerspritche keine aufschiebende Wirkung haben, d.h. die Men-
schen mussen, selbst wenn sie letztlich nach gerichtlicher Kontrolle
Recht bekommen, bis dahin unter den Sanktionen leiden. Laut
Gesetz mussen Sanktionen sogar dann fortgesetzt werden, wenn die
Sanktionierten eingelenkt haben und tun,
was das Jobcenter von ihnen verlangt.

Die Sanktionen werden auch vor dem
Hintergrund von Sparvorgaben verhangt,

Sanktionsquoten von
Arbeitslosen im SGB Il

nach Altsrsgruppen von Janliar 2007 bis welche das Bundesministerium fiir Arbeit
Dezember 2009, in Prozent ) .. \
und Soziales den Jobcentern Uber die
10 Bundesagentur fur Arbeit auferlegt. Flr das
8 15- bis 24-Jahrige Abschwungjahr 2099 wgrde dgs ~ehrgei-
zige" Ziel gesetzt, die existenzsichernden
6 i 0 ;
25- bis 49-Jéihrige Le|sttlmgen um 3 Aa zu senken und die
4 Vermittlungsquote in den erwartbar enger
5 50- bis 64-Jahrige werdenden Arbeitsmarkt zu erhthen. Bereits
e —— 2008 mussten die Leistungen um 6,5 %
2007 2008 2009 gesenkt werden. Manche Mitarbeiter sehen

nur durch verstarkte Sanktionen die Mog-
lichkeit, diese Zielvorgaben zu erfillen.

Quelle: Statistik der BA. © IAB

Sanktionen lésen | Sanktionen I6sen das Grundproblem fehlender Arbeitsplatze nicht.
nicht das | Eine Bilanz nach funf Jahren Hartz IV zeigt, dass Aktivierung und
Grundproblem. | Zwang durch Sanktionen gescheitert sind. Denn nicht die mangelnde
Arbeitsbereitschaft ist die Ursache flr die groBe Zahl von Hartz-IV-
Beziehern, sondern die fehlenden Arbeitsplatze. Mit der Sanktions-
praxis wird so getan, als hétten die Erwerbslosen inre Arbeitslosigkeit
selber verursacht.
Die Sanktionen sind Strafen ohne Gerichtsverhandlung.
Der Fallmanager ist Anklager und Richter in einer Person. Strafen
gehoren zum Strafrecht und nicht in die Arbeitsvermittlung. Der
Sanktionierte hingegen wird durch bloBen Entscheid eines Ange-
stellten mit GeldkUrzungen bis hin zum vélligen Entzug des Existenz-
minimums bestraft.
Das Bundesverfassungsgericht hat 2010 das Grundrecht auf
ein soziokulturelles Existenzminimum bestétigt. Deshalb kann es

Armut verletzt die Wiirde
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Was ist zu tun?

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

SANKTIONEN

keinen Grund geben, durch Sanktionen dieses unbedingte soziokul-
turelle Existenzminimum abzusenken. Leistungskirzungen, durch die
eine Grundsicherung unter die Schwelle des Existenzminimums ge-
drlickt wird, verstoBen gegen die Menschenwirde und das Men-
schenrecht auf ausreichende Erndhrung. Ein demokratischer Staat ist
nicht eine Obrigkeit, die Blrgerinnen und Burger strafend zur Rason
bringen kénnte. Deshalb hat er auch nicht das Recht, jemanden zu
einer Verhaltensédnderung zu zwingen und zu sanktionieren, wenn er
nicht spurt.

— Leistungsklrzungen sind kein wirksames Mittel, um Hartz-IV-
Empfanger zu bestrafen, die die Auflagen der Jobcenter nicht
erflllen. Arbeitsanreize wie etwa bessere Zuverdienstmdglich-
keiten wéren wirkungsvoller.

— Der Vollzug von Sanktionen muss gestoppt werden. Sonst werden
Menschen, die schon am Existenzminimum leben, noch weiter in
Not gestiirzt.

— Sanktionen dirfen nicht dazu fUhren, dass das Existenzminimum
nicht gesichert hist.

N&here Informationen unter:
www. sanktionsmoratorium.de

Dr. Franz Segbers
Referat Ethik, Arbeit und Sozialpolitik,
Diakonisches Werk in Hessen und Nassau
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Work fair statt Workfare.
Niedrigstiohne und Arbeitspflicht.

»Wir miissen jedem Hartz-IV-Empfanger abverlangen, dass er als Gegen-
leistung fiir die staatliche Unterstiitzung einer Beschiftigung nachgeht,
auch niederwertige Arbeit, im Zweifel in einer 6ffentlichen Beschaftigung.
... Es kann aber kein funktionierendes Arbeitslosenhilfe-System geben,
das nicht auch ein Element von Abschreckung enthilt. ... Politik muss die
notwendige Héarte haben, solche fordernden Elemente einzufiihren und
durchzusetzen, weil sie die Gegenleistung fiir eine sehr groBziigige
Unterstiitzung der Biirger und Steuerzahler sind.*

Roland Koch in einem Interview am 16.01.2010 in der ,Wirtschaftswoche*

Roland Koch und andere ,harte” Verfechter des ,Workfare-Ansatzes”
setzen sich seit langem daflr ein, die staatlichen Grundsicherungs-
leistungen an die Bereitschaft zur Gegenleistung zu knipfen. Mit
Lniederwertiger Arbeit, im Zweifel in einer &ffentlichen Beschaftigung®
- sollen arbeitslose Menschen abgeschreckt und unter Druck gesetzt
werden, jedwede Arbeit zu jedwedem Preis anzunehmen.

Die sozialethische Sicht ist eine vollkommen andere: Wenn das
Prinzip Leistung gegen Gegenleistung eingefordert wird, wird ein
Tauschverhaltnis nachgebildet, wie es auf dem Arbeitsmarkt besteht.
Doch die soziale Sicherung verlangt keine solche Gegenleistung. Sie
ist ein letztes Unterstitzungssystem, das Ausdruck der verfassungs-
rechtlichen Verpflichtung eines sozialen und demokratischen Rechts-
staates zur Integration aller Burger darstellt, das niemanden davon
ausschlieBt, ein Leben zu fUhren, das der Wirde des Menschen
entspricht. (siehe Beitrag ,,Sanktionen” von Franz Segbers)

Arbeitsgelegenheiten, die laut SGB Il ein nachrangiges Forder-
instrument nach Ausbildung, ABM, Fort- und Weiterbildung fir
erwerbslose Hartz-IV-Bezieher/innen darstellen sollen, sind in den
letzten funf Jahren jedoch zum meist genutzten Instrument der
Arbeitsférderung avanciert. Seit Inkrafttreten des SGB Il gibt es

Armut verletzt die Wiirde
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Arbeitsmarktpolitische Instrumente SGB II:
Auswabhl, Vergleich Februar 2009 und Februar 2010

Vergleich SGB Il Feb. 2009 Feb. 2010
Arbeitsgelegenheiten § 16 298.277 288.253
ABM 27.938 1.611
Bundesprogramm 30.000 Zusatzjobs fir Altere 2.785 9
Summe 329.000 289.873
Berufliche Weiterbildung 97.934 93.053
Eignungsfeststellung / Trainingsm. 47.138 2.289
Summe 145.072 95.342
EGZ 60.171 57.284
Einstiegsgeld (var. Beschéftigung) 8.610 7.337
Beschaftigungszuschuss (§ 16 €) 28.001 42.286
Summe 96.782 106.907
§ 16 Absatz 2 Satz 1 (alt) 76.056 15.623
§ 16 f Freie Férderung 1.222 12.745
Einstiegsgeld (var. Selbsténdigkeit) 12.846 11.058
Beauftragung Dritter nach § 46 SGB |lI 94.413 4.646
§ 46 SGB Il MaBnahme zur Aktivierung & beruf. Eingliederung 9.519 144.725
Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen 16.219 16.443
Berufsausbildung Benachteiligter 47.138 38.717
Flankierende kommunale Leistungen 31.464 37.312

Quelle: Bundesarbeitsgemeinschaft Arbeit e.V. (2010)

jahrlich rund 300.000 Platze fur Arbeitsgelegenheiten in Form der
»Ein-Euro-dobs*, in die aufgrund der kurzen Laufzeiten ca. zwei- bis
dreimal so vielen Menschen von den Jobcentern und kommunalen
Vermittlungsagenturen pro Jahr zugewiesen werden.

Unter dem Motto ,Férdern und Fordern® wird im SGB Il die Bereit-

schaft zur Mitarbeit in Arbeitsgelegenheiten als Beweis der Arbeits-
bereitschaft abverlangt. Wer Terminen und Aufforderungen nicht

des Menschen
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nachkommt, wird sanktioniert und bekommt seine Leistung in
einem ersten Schritt um 30 % und im Wiederholungsfall bis auf Null
gestrichen. Jugendliche (unter 25-Jahrige) missen im Fall
wfehlender Mitarbeit” von vorneherein mit der Streichung der ge-
samten Leistung rechnen.

Arbeitslosigkeit | Die 6ffentliche Missbrauchsdebatte wird willentlich verstarkt und das
wird | gesellschaftliche Problem der Arbeitslosigkeit in unzul&ssiger Weise

individualisiert. | individualisiert — wider besseres Wissen. Denn wissenschaftliche
Untersuchungen, wie die jingste Studie des Deutschen Instituts fur
Wirtschaftsforschung, durften gerade in ,Workfare-Kreisen* bestens
bekannt sein. In dieser Studie wird nach funf Jahren Hartz-IV-Reform
feststellt: ,Die meisten Arbeitslosen wollen arbeiten.” und erklért:
,Die Diskussion um Arbeitsmoral von Hartz-IV-Empfangern geht an
der Realitat vorbei“ ... ,Deutlich zeigt sich [...], dass sich Hartz-IV-
Empfanger in ihrer Arbeitsmoral nicht von anderen Arbeitslosen
unterscheiden: Rund 90 % von ihnen wlrden kurzfristig angebotene
Stellen jederzeit annehmen.” (DIW-Pressemitteilung vom 10.02.2010)

Die EKHN-Synode hat sich bereits 2003, zu Beginn der Hartz-
Reformen, deutlich fur den Vorrang der Menschenwdrde der
Betroffenen in der Arbeitsmarktpolitik ausgesprochen und kritisiert,
dass ,Arbeitslose mit ,Vermittlungshemmnissen’, langzeitarbeitslose
Menschen und benachteiligte Jugendliche, Migrantinnen und
Migranten [...] mehr und mehr aus der Arbeitsmarktpolitik heraus
und an den Rand der Gesellschaft gedrangt” werden.

Was ist zu tun? | — FUr Menschen, die seit langem arbeitslos sind, missen tragfahige
Briicken in den Arbeitsmarkt gebaut werden. Arbeitsgelegenheiten
kénnen ein niedrigschwelliger Einstieg sein, fur diejenigen, die
schon lange ohne Erfolg auf Jobsuche und mehrfach benachteiligt
oder gehandicapt sind. Sie sind jedoch nur dann sinnvoll und
verantwortbar, wenn eine echte Férderung im Sinne von Qualifi-
zierung und sinnvoller Beschaftigung der Arbeitssuchenden ge-
waéhrleistet ist und eine Verdréangung reguldrer Arbeitsplatze nicht
beflrchtet werden muss. (vgl. EKHN-Handreichung Arbeits-
gelegenheiten, Feb. 2005) ZwangsmaBnahmen oder Sanktionen
gegenuber Betroffenen mUssen ausgeschlossen werden.
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(vgl. DWHN-Pressemitteilung 31/04, Sept. 2004). Derzeit werden
jedoch selbst die Arbeitsgelegenheiten in Form der Ein-Euro-Jobs
drastisch zurtickgefahren. Sie sollen kostengtinstigeren ,Sofort-
vermittiungsmaBnahmen® und der ,Blrgerarbeit* weichen, die auf
bis zu 3 Jahre tariflich entlohnte Arbeit im Niedriglohnbereich
abzielt, dabei ohne Qualifizierung auskommen und langzeitarbeits-
lose Menschen in groRen Stil zu gemeinnUtziger Arbeit wie ,Schnee
schippen®, ,Parks fegen® oder zu Hilfsdiensten in Pflegeheimen
verpflichten will. — Wem Burgerarbeit zugewiesen wird, der muss
das Angebot annehmen. Arbeitspflicht wird zum Programm!

— Gleichzeitig sollen bisherige Pflichtleistungen der Arbeitsagentur
wie die berufliche Reha, das Altersteilzeitgeld, Hilfen flr Existenz-
grunder, fur Lehrlinge und flr den nachtréglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses kunftig nur noch als Ermessensleistung
gewahrt werden. Es soll ein umfassender Abbau von arbeits-
marktpolitischen IntegrationsmaBnahmen stattfinden, von dem
bereits jetzt auch die 6ffentlich geférderte Ausbildung flr Jugend-
liche betroffen ist. Einsparungen von insgesamt 11 Mrd. Euro
sollen nach dem Willen der Bundesregierung allein bei der Bun-
desagentur fur Arbeit in den nachsten vier Jahren erwirtschaftet
werden!

— Man kann nur hoffen, dass die Regierung mit diesen Planen nicht
durchkommt, denn sie verstérken die Spaltung und soziale Unge-
rechtigkeit in unserem Land eklatant. Gerecht ginge es zu, wenn
starke Schultern mehr zu tragen hatten als schwache. So sollten
endlich auch Gutverdienende und Vermdgende zur Haushalts-
konsolidierung beitragen und die Verursacher der Finanzmarkt-
und Wirtschaftskrise deutlich zur Verantwortung gezogen werden,
statt die Lasten der Krise allein den Schwachen aufzubtrden.
(vgl. dazu Stellungnahme des DW/EKD vom 9.06.2010)

Renate Lang,
Diakonisches Werk in Hessen und Nassau

Marion Schick,
Beauftragte fur Arbeitslosenfragen,
Zentrum Gesellschaftliche Verantwortung der Ev. Kirche in Hessen und Nassau
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Arm trotz Arbeit.
Was bedeutet ,,Niedriglohn“?

»Die Aufstiege
aus dem
Niedriglohn-
bereich sind in
den letzten
Jahren deutlich
riicklaufig.“
Thorsten Kalina, Institut
Arbeit und Qualifikation,

Universitat Duisburg-
Essen (2008)

Viele arbeiten fiir wenig Geld

Von den 30,2 Millionen Beschéaftigten
in Hauptberufen arbeiten 2007
fuir einen Stundenlohn ...

unter 6 €
unter 5 €
1,2 Mio. 2,2 Mio.

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

unter 7 €

Die OECD bezeichnet Léhne, die unter zwei Dritteln des Median-
einkommens liegen als Niedrigldhne. Fir das Jahr 2007 wurde auf
der Grundlage des soziodkonomischen Panels (SOEP) fir Deutsch-
land ein Medianeinkommen von 13,37 Euro pro Stunde errechnet.
Daraus wurde sich eine Niedriglohngrenze von 8,91 Euro ergeben.
2007 lagen bundesweit knapp 21 % aller Arbeitnehmer/innen unter
dieser Grenze, allerdings mit groBen regionalen Unterschieden.

In Ostdeutschland lag die Quote bei 36 %.

Das Institut flr Arbeit und Qualifikation (IAQ) der Universitat
Duisburg-Essen stellt fest, dass in Deutschland 6,5 Millionen Arbeit-
nehmer/innen im Niedriglohn arbeiten. Gut 1,3 Millionen werden vom
Staat durch ergdnzende Anspriiche auf Hartz-IV-Leistungen unterstitzt.
Der Direktor des IAQ, Gerhard Bosch spricht von einer Subvention
far Unternehmen in Hohe von 9,3 Milliarden Euro, von denen allein
529 Millionen auf die Ergénzung von Leiharbeitsléhnen entfallen.

Auf Hartz IV folgt oft Niedriglohn

Wer Hartz IV durch Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit hinter sich lasst,
bekommt pro Stunde ...

unter 5 €
750tk 10
10 bis 12,50 €

12,50 bis 15 €

unter 8 €

E——

15 € und mehr

3,7 Mio. 5,1 Mio. Pers.

Quelle: IAQ 2009 | © Hans-Béckler-Stiftung 2010

Quelle: IAB 2009 | © Hans-Béckler-Stiftung 2010
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Zunehmende
Lohnspreizung
trifft auch
wirtschafts-
starke
Bundeslédnder.

Niedriglohne
tragen zu
privater und
offentlicher
Armut bei.

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

ARM TROTZ ARBEIT

Nicht nur européische Nachbarlander beklagen die zunehmende
Lohnspreizung und den wachsenden Niedriglohnsektor in Deutsch-
land. Das einseitige Setzen auf Exportstérke und internationale
Wettbewerbsféhigkeit verstérkt internationale Ungleichgewichte und
schwacht das Wachstumspotenzial der deutschen Wirtschaft. Die
Binnennachfrage, die grundsétzlich in einer groBen Volkswirtschaft
wie Deutschland eine erhebliche Bedeutung hat, tragt im Vergleich zu
anderen Landern nicht gentigend zum Wirtschaftswachstum bei.
Real sind die Léhne im Niedriglohnbereich seit Ende der 1990er
Jahre gesunken. Die Ausweitung des Niedriglohnsektors trifft auch
relativ wirtschaftsstarke Bundeslander wie Hessen und Rheinland-
Pfalz und das Gebiet der EKHN bzw. des DWHN.

Gemessen an der westdeutschen Niedriglohnschwelle gehort
heute fast ein Funftel aller hessischen Beschaftigten zu den Niedrig-
lohnempfangern. Davon sind vorwiegend Frauen betroffen. Wéahrend
nur knapp 13 % der erwerbstatigen Manner Niedriglohne beziehen,
arbeitet ein Viertel aller erwerbstétigen hessischen Frauen fur
Armutsldhne.

Am Boom des Tourismus in Rheinland-Pfalz, der 2007 zu einem
neuen Gasterekord flhrte, profitieren die meisten Beschaftigten im
Hotel- und Gaststattengewerbe nicht. Etwa 70 % der 50.000 Ange-
stellten der Branche in Rheinland-Pfalz arbeiten im Niedriglohnbe-
reich. Insgesamt gibt es hier Uber 250.000 Geringverdiener. 11.000
von ihnen erhalten trotz Vollerwerbstéatigkeit zusatzlich dffentliche
Leistungen.

Die Prasidentin des Bundesarbeitsgerichts (BAG) in Erfurt, Ingrid
Schmidt, hat mit Verweis auf ein Urteil des Bundesarbeitsgerichts,
das einen Lohn von unter zwei Dritteln des ortsUblichen Tarifs als
sittenwidrig bezeichnet hat, Arbeitsgemeinschaften zur Betreuung
Langzeitarbeitloser (ARGEN) auf die Mdglichkeit hingewiesen, gegen
Niedrigléhne, die sie mit Hartz-IV-Leistungen aufstocken mussten,
zu klagen.

Langfristig flhren Niedrigldhne zu einer weiteren gravierenden
Ausbreitung der Altersarmut. Dies wird sowohl fir die betroffenen
Menschen als auch fur die 6ffentlichen Haushalte hohe zusétzliche
Belastungen mit sich bringen.
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Beispiel zur Situation
von Aufstockern
Familie Muller lebt von
erganzenden ALG-II-
Leistungen. Herr Muller
arbeitet in einem Minijob
und verdient 380 Euro.
Da er Arbeitslosengeld |l
bezieht darf er dieses
Einkommen nicht in vol-
ler Hohe behalten. Ihm
und seiner Familie steht
ein Freibetrag zu und
verschiedene Ausgaben
kénnen angerechnet
werden.

Wie viel darf die Familie
behalten?

Von den 380 Euro kon-
nen 156 Euro Freibetrag
und ca. 100 Euro Abset-
zungen wie z.B. fur Ver-
sicherungen anerkannt
werden. Das bedeutet,
Familie Mdller kdnnte
256 Euro von den 380
Euro behalten. Uber die
Hohe der Absetzungen,
in unserem Beispiel

100 Euro, gibt es unter
den Experten noch keine
einheitliche Meinung.

In der Praxis werden
Ermessensspielrdume
auch haufig nicht zugun-
sten von Leistungs-
empfangern genutzt.
Betroffenen kann daher
nur empfohlen werden
zu prifen, ob alle ge-
setzlichen Moglichkeiten
zu ihren Gunsten in die
Berechnung einbezogen
wurden, und gegebe-
nenfalls Widerspruch
einzulegen.

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

ARM TROTZ ARBEIT

Spétestens mit dem Inkrafttreten des Arbeitnehmerentsendegesetzes
brauchen wir daher in Deutschland, wie in den meisten anderen
europdischen Landern, einen gesetzlichen Mindestlohn, der dieser
Entwicklung entgegentritt (vgl. Beitrag ,Mindestlohn”).

Mehr Information:
www.iaq.uni-due.de/iaq-report/2008/report2008-01.pdf

Dr. Brigitte Bertelmann
Referentin fir Wirtschafts- und Sozialpolitik, Zentrum Gesellschaftliche
Verantwortung der Ev. Kirche in Hessen und Nassau
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Lohnabstandsgebot.

»Beispielrech-
nungen zeigen,
dass bei Vollzeit-
erwerbstatigkeit
selbst bei auBer-
ordentlich gering
entlohnten Tatig-
keiten eine deut-
liche Differenz
zwischen dem
verfiigbaren Ein-
kommen erwerbs-
tatiger Haushalte
und nicht
erwerbstatiger
Haushalte
gegeben ist.“
Studie des paritatischen
Wohlfahrtsverbandes
Gesamtverband e.V.,
,Damit sich Arbeit lohnt.
Expertise zum Abstand
zwischen Lohnein-

kommen und Leistungen
nach dem SGB I

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

Es entspricht dem Willen des Gesetzgebers, dass, wer Vollzeit
erwerbstétig ist, mehr haben sollte als jemand, der fir die eigene
Unterhaltssicherung nicht durch bezahlte Arbeit sorgt.

Im SGB Xl § 28,4 heiBt es: ,Die Regelsatzbemessung gewahr-
leistet, dass bei Haushaltsgemeinschaften von Ehepaaren mit drei Kindern
die Regelsatze zusammen mit Durchschnittsbetragen ... [fir Unterkunft
und Heizung, Anmerkung der Autorin] unter den erzielten monatlichen
durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelten unterer Lohn- und Gehalts-
gruppen einschlieBlich anteiliger einmaliger Zahlungen zuzUglich Kinder-
geld und Wohngeld in einer entsprechenden Haushaltsgemeinschaft
mit einer alleinverdienenden vollzeitbeschéftigten Person bleiben.*

Dieses Ziel kann sowohl durch ausreichend hohe Lohne als auch
durch entsprechend niedrige Hartz-IV-Leistungen erreicht werden.
Uber viele Jahre war, nicht zuletzt durch entsprechende Tarifvertrége,
sichergestellt, dass die Einkommen auch in unteren Lohngruppen
Uberwiegend fUr den Lebensunterhalt ausreichten. Seit dem Inkrafttre-
ten der Hartz-IV-Gesetzgebung 2005 hat sich das erheblich geandert.
Es fand eine politisch gewollte Ausweitung des Niedriglohnsektors
statt. Diese konnte angesichts der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit
durchgesetzt werden, weil die Zumutbarkeitskriterien deutlich ver-
scharft worden waren. Langzeitarbeitslose werden durch Sanktions-
regelungen (vgl. Beitag ,Sanktionen*) gezwungen, auch Arbeits-
angebote anzunehmen, bei denen sie nur ein deutlich niedrigeres
Einkommen als in ihrer friheren Erwerbstatigkeit erreichen (vgl.
Beitag ,Arm trotz Arbeit”).

Die Debatte, die Anfang 2010 von einigen Spitzenpolitikern der Regie-
rungskoalition angestoBen wurde, versuchte den Eindruck zu erwecken,
dass sich aufgrund zu hoher Transferzahlungen an HilfebedUrftige im
Hartz-IV-Bezug Erwerbsarbeit nicht mehr lohne und dass Erwerbsfahige
deshalb keiner bezahlten Arbeit nachgingen, weil inr Einkommen damit
nicht oder kaum hoher liege als die Regelsétze. Die ,Fallbeispiele®, die
herangezogen wurden, waren allerdings irreflhrend und fehlerhaft. In

44



Beispiel zur Situation
am Arbeitsmarkt

Eine Erfahrung aus der
Suchtberatung: Seit
2005 steigt die Zahl der
erwerbslosen Klienten
der Suchtberatung in
Limburg stetig. Wer eine
Suchtkarriere hat, Gber
48 Jahre alt ist und
Ltcken in der beruf-
lichen Biografie aufweist,
hat kaum noch eine
Chance, einen bezahlten
Arbeitsplatz zu bekom-
men. Damit erschopft
sich die Diskussion um
die Regelsatze nicht
ausschlieBlich in deren
Hohe. Es fehlt bezahlte
Arbeit! Das kommt in
den offentlichen
Diskussionen, Presse,
TV, Internet, einfach zu
kurz.

Es gibt eine Gruppe von
Menschen - Slchtige
stellen sicher nur einen
kleinen Teil davon - die
aufgrund ihrer
Quallifikation, ihres Alters
oder ihrer Erkrankungen
nicht mehr in irgendei-
nen Arbeitsmarkt zu ver-
mitteln sind, weil es die
entsprechenden
Arbeitsplatze nicht
(mehr) gibt.

Berater U. Sch., Fachstelle fir
Suchtkranke

Armut verletzt die Wiirde
des Menschen

LOHNABSTANDSGEBOT

mehreren solcher Beispiele wurde das Kindergeld ,vergessen®, das
Erwerbstétige mit Kindern auf jeden Fall erhalten, wéahrend es bei
Bedarfsgemeinschaften im Hartz-IV-Bezug als Einkommen der Kinder
auf deren Regelsatze angerechnet wird. Auch Wohngeldanspriiche
wurden teilweise nicht einbezogen. In einer Expertise des Paritatischen
Wohlfahrtsverbandes wurde dagegen anhand zahlreicher Beispiele fur
unterschiedliche Familienkonstellationen belegt, dass Transfereinkom-
men nach SGB Il in fast allen Fallen deutlich unter Erwerbseinkommen
in niedrigen Lohngruppen liegen — sowohl im produzierenden Gewerbe
als auch in anderen Branchen — und dass daraus keineswegs abgelei-
tet werden kdnne, dass sich ,Arbeit nicht mehr lohne®.

Abgesehen davon, wird das im SGB Xl zugrunde gelegte Familien-
bild mit einem Alleinverdiener von den ARGEN nicht mehr akzeptiert.
Alle Erwerbsfahigen in einer Familie oder Bedarfsgemeinschaft sind
grundsétzlich verpflichtet, durch eigenes Erwerbseinkommen zur Min-
derung der HilfebedUrftigkeit beizutragen. Das geht teilweise so weit,
dass sogar von Schulerinnen und Schlern, die weiterflhrende Schulen
besuchen und einen hdher qualifizierten Abschluss anstreben, verlangt
wird, dass sie statt dessen eine Ausbildungsstelle annehmen, in der sie
eine AusbildungsvergUtung erhalten und davon auszugehen ist, dass
sie schneller eine reguldre Erwerbstéatigkeit aufnehmen kdnnen.

Dass das Lohnabstandsgebot nicht grundséatzlich durch eine Absen-
kung der Regelsétze gewahrleistet werden kann, hat das Bundesver-
fassungsgericht in seinem Urteil vom 9. Februar 2010 festgestellt. Der
MaBstab flr die Festsetzung der Regelsétze muss vielmehr der indi-
viduelle Bedarf von Menschen in Abhangigkeit von ihrem Alter und
ihrer jeweiligen familidren Situation sein. Er leitet sich daraus ab, was
neben der materiellen Mindestversorgung fur die soziale, kulturelle
und politische Teilhabe in unserer Gesellschaft mindestens nétig ist.

Die damit eingezogene Untergrenze macht zur Einhaltung des
Lohnabstandsgebots auch eine Untergrenze fir Erwerbseinkommen
erforderlich. Auf dieser Grundlage muss die Debatte um einen ge-
setzlichen Mindestlohn und eine unabhangige Grundsicherung fur
Kinder neu gefiihrt werden (vgl. Beitag ,Mindestlohn®).

Dr. Brigitte Bertelmann
Referentin fir Wirtschafts- und Sozialpolitik, Zentrum Gesellschaftliche
Verantwortung der Ev. Kirche in Hessen und Nassau
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Mindestlohn.
Die Frage nach dem Wert der Arbeit.

»Ein gesetzlicher | Die Forderung nach einem gesetzlichen Mindestlohn bezieht sich auf

Mindestlohn | alle Erwerbseinkommen. 20 von 27 Landern in der EU haben einen

ware ein Angriff | gesetzlichen Mindestlohn. In den westeuropaischen Landern liegt
auf Hartz IV aus | dieser meist Uber 8,40 Euro pro Stunde.
dem Hinterhalt.“ In Deutschland wurden nur fur wenige Branchen Mindestléhne
) eingefuhrt. Bisher gibt es durch das Arbeithnehmerentsendegesetz
Dagmar G. Wéhrl,
wirtschaftspolitische | Mindestlohnregelungen flr Beschéftigte des Bauhauptgewerbes, des
CDUCS Sgﬁ%gzt”aggr Maler- und Lackiererhandwerks, des Abbruch- und Abwrackgewerbes,
fraktion (2004) | des Elektrohandwerks, des Dachdeckerhandwerks, in der Alten-
pflege, der Abfallwirtschaft, fir Wach- und Sicherheitsdienste,
industrielle GroBwé&schereien, Bergbau-Spezialbetriebe, die Aus-
und Weiterbildungsbranche sowie flir Gebaudereiniger und fir Brief-
dienstleistungen (letztere wurde wegen eines Formfehlers ange-
fochten). Diese Branchen kénnen nun die Allgemeinverbindlichkeit
beantragen.

Fur die Pflegebranche hat der Bundestag ein besonderes
Verfahren beschlossen: In einer achtkdpfigen Kommission sollen
Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter der kirchlichen wie der
nichtkirchlichen Pflegeanbieter Uber Lohnuntergrenzen verhandeln.
Stimmen drei Viertel der Kommissionsmitglieder dem Vorschlag zu,
kann das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales auf Basis
dieser Empfehlung einen Mindestlohn erlassen. Der wurde fUr die
gesamte Branche gelten.

Den Kirchen und Wohlfahrtsverb&nden geht es hier vor allem
darum, der Abwartsspirale, die durch private Pflegedienste ausgeldst
wurde und die sowohl die Qualitét der Pflegedienstleistungen gefahr-
det als vor allem auch die Leistung der Arbeit fur Kranke und Pflege-
bedurftige nicht angemessen bewertet, entgegenzuwirken.

Armut verletzt die Wiirde
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MINDESTLOHN

Hartz IV als verstecktes Kombilohn-Programm

Zusatzliche Hartz-IV-Leistungen beziehen ... davon sind ...
geringfiigig sozialversicherungs- Volizeit-Beschiftigte
Beschiftigte U pflichtig Beschaftigte '

_

’ 670.000

245.000

Teilzeit-Beschaftigte

Neueste verfiigbare Daten mit dieser Differenzierung: Juni 2009
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2010 | © Hans-Béckler-Stiftung 2010

Arbeit ist mehr | ,Arbeit ist mehr als nur eine Ware und kann nicht nur der Logik von
als eine Ware. | Warenmarkten unterliegen. ... Wert und Wirde der menschlichen
Arbeit realisieren sich in der Moglichkeit des Einzelnen, seine Gaben
zu entfalten, aber auch in der Anerkennung und Wurdigung der
Arbeitsleistung und schlieBlich in der gerechten Gestaltung der
Arbeitsverhéltnisse.” (EKD-Texte 102, ,Pro und Contra Mindestiéhne.
Gerechtigkeit bei der Lohngestaltung im Niedriglohnsektor, Argu-
mentationshilfe der Kammer der EKD fir soziale Ordnung”, S. 8)

,Im Lichte der Option flir die Armen fordert der Gedanke der
Teilhabegerechtigkeit deswegen sowohl eine ausreichende Berlck-
sichtigung der Bedarfsgerechtigkeit als auch eine damit verbundene
Berlcksichtung der Befahigungsgerechtigkeit. Von besonderer
Bedeutung in diesem Zusammenhang ist auch aus christlicher Sicht
die Teilhabe an der Arbeit zur materiellen Sicherung der Existenz.”
(,Gerechte Teilhabe, Befahigung zu Eigenverantwortung und Solida-
ritét”, Denkschrift des Rates der EKD zur Armut in Deutschland,
Gltersloh 2006, S.47, Zi. 47)

Wohlfahrtsverbande, Diakonie und Kirchen sind sich darin einig,
dass ein Mindestlohn nur eine untere Haltelinie sein darf und auf
keinen Fall als Regellohn und im Falle refinanzierter Leistungen als
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MINDESTLOHN

Basis fur die Kostenerstattung z. B. der Kranken- und Pflegekassen
betrachtet werden durfe.

Ein gesetzlicher Mindestlohn wird das Problem der Armut
trotz Arbeit nicht ganzlich 16sen. Er ist trotzdem unerlasslich, als
Signal fUr die grundsatzliche Wertschatzung von Arbeit und um dem
Druck durch Lohndumping entgegenzutreten, der mit der endguil-
tigen Freizlgigkeit fGr Arbeitnehmer in der EU noch verstarkt werden
durfte. Beides ist entscheidend fur die gerechte Teilhabe und den
Schutz der Wirde der arbeitenden Menschen sowie fUr die
Leistungsféhigkeit der sozialen Sicherungssysteme. Das schlie3t
nicht aus, dass es auch weiterhin, insbesondere flr kinderreiche
Familien, Alleinerziehende und Personen, die nicht (mehr) voll er-
werbsfahig sind, ergdnzende Transferleistungen geben muss.

Was ist zu tun? — Das DWHN sowie viele kirchliche Stimmen pladieren fUr die
EinfUhrung eines gesetzlichen Mindestlohnes auf dem Niveau
der westeuropdischen Nachbarlander. Der Mindestlohn muss
SO gestaltet sein, dass eine Existenzsicherung durch Arbeit
im Rahmen einer Vollzeitstelle moglich ist.

Dr. Brigitte Bertelmann
Referentin fir Wirtschafts- und Sozialpolitik, Zentrum Gesellschaftliche
Verantwortung der Ev. Kirche in Hessen und Nassau
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Glossar

Arbeitnehmer-
entsendegesetz

Eckregelsatz
Energiekosten
Grundsiche-
rungstrager

Haushaltsnetto-
einkommen
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Ein Gesetz vom 20.04.2009, nach dem in Deutschland Mindest-
standards fur auslandische Arbeitnehmer in bestimmten Branchen
festgelegt werden kdnnen. Das Gesetz folgt dem Arbeitsortsprinzip,
d.h. der Arbeitgeber muss seinen Arbeitnehmern fUr die Zeit der
Entsendung die am jeweiligen Arbeitsort in Deutschland maBgeb-
lichen Arbeitsbedingungen gewahren. Das Gesetz gilt fir Arbeitgeber
aller Branchen, soweit es sich um Arbeitsbedingungen handelt, die in
Gesetzen geregelt sind. Sind die Arbeitsbedingungen in Tarifvertragen
geregelt (insbesondere Mindestlohn, Mindesturlaub), ist das Gesetz
derzeit beschrankt auf Arbeitgeber der Baubranche, der Briefdienst-
leistungen, der Geb&audereinigung, der Sicherheitsdienstleistungen,
der Bergbauspezialarbeiten auf Steinkohlebergwerken, der Wasche-
reidienstleistungen im Objektkundengeschaft, der Abfallwirtschaft
einschlieBlich StraBenreinigung und Winterdienst und der Aus- und
Weiterbildungsdienstleistungen nach dem Zweiten oder Dritten Buch
Sozialgesetzbuch.

Leistung fur einen alleinlebenden oder alleinerziehenden Menschen
nach dem SGB Il in Héhe von z.Zt. 359 Euro monatlich.

Im Regelsatz eines Alleinstehenden sind Strom, Kochgas und
Warmwasserbereitung eingerechnet. Die Kosten missen aus dem
Regelsatz bestritten werden. Zugrunde gelegt wird ein Anteil der
Stromkosten am Regelsatz von etwa 8 %.

Diejenige Stelle/Behdrde, bei der der Hilfebedurftige seinen Bescheid
und damit auch seine Regelleistung nach SGB Il und XlI erhalt.
Friher war dies in der Regel das Sozialamt oder das Arbeitsamt.

Haushaltsnettoeinkommen = Bruttoeinkommen aus Erwerbstatigkeit
+ Bruttoeinnahmen aus Vermdgen + Bruttoeinnahmen aus Vermie-
tung und Verpachtung + Einkommen aus einmaligen Ubertragungen
+ Transfereinkommen — Einkommensteuer — Sozialausgaben.
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Heizkosten-
iibernahme

Medianeinkommen

Nettoaquivalenz-
einkommen

Regelsatz

Schufa
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GLOSSAR

Leistungen fur Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tatsach-
lichen Aufwendungen erbracht, soweit diese angemessen sind.

Der Einkommenswert, der genau in der Mitte aller Einkommen liegt.
50 % liegen dartber, 50 % liegen darunter.

Das bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen einer Person oder eines
Haushalts. Es basiert auf der Annahme, dass Mehrpersonenhaus-
halte durch gemeinsames Wirtschaften Einspareffekte erzielen kdn-
nen, da z.B. bestimmte Anschaffungen nur einmal getéatigt werden
mussen. AuBerdem wird bei Kindern (Personen unter 14 Jahren) und
Jugendlichen (Personen unter 18 Jahren) ein geringerer Bedarf ange-
nommen als bei Erwachsenen. Zur Berechnung des Nettodquivalenz-
einkommens stehen u. a. eine sogenannte alte und eine OECD-Skala
zur Verfigung. Die neue OECD-Skala unterstellt hdhere Kosten-
ersparnisse in Mehrpersonenhaushalten als ihr ,,Vorlaufermodell®.

Fir die erste erwachsene Person in einem Haushalt wird ein Bedarf
von 1 angenommen. Fur jede weitere erwachsene Person im Alter
von 14 oder mehr Jahren, ein Bedarf von 0,5 und fur Personen unter
14 Jahren ein Bedarf von 0,3. In den EU- bzw. Bundesregierungs-
berichten wird auf die neue OECD-Skala Bezug genommen, ebenso
in dem Anfang 2010 verdffentlichten vierten Armuts- und Reichtums-
bericht des Landes Rheinland-Pfalz 2009/2010, aus dem auch

die oben angeflihrte Definition entnommen wurde.

Haufig ist der Eckregelsatz gemeint, der Regelsatz selbst kann aber
auch prozentual geringer sein. Dies ist abhangig vom Alter und der
Lebenssituation (siehe Seite 9).

Die Schufa Holding AG ist ein privatwirtschaftlich organisiertes
deutsches Kreditblro, das von der kreditgebenden Wirtschaft getra-
gen wird. Ihr Geschaftszweck ist, ihre Vertragspartner vor Kredit-
ausféllen zu schitzen. Die Schufa ist im Besitz von 440 Millionen
Einzeldaten von 65 Millionen nattrlichen Personen.
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