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EU-Agrotreibstoffpolitik

Die EU hat sich 2009 auf Grundlage @&neuerbare-Energien-Richtlinie das Ziel gesetzt,
dass jeder EU-Mitgliedstaah Jahr 2020 den Anteil der erneuerbaren Energienm
jeweiligen Verkehrssektor energetisch aul0 % gesteigert haben soll. Die soll zum
Grol3teil durch den Einsatz von Agrotreibstoffeno@hanol, Biodiesel) erfolgen. Die
Bundesregierung hat sich sogar ein noch ehrgeesgéel fur 2020 gesetzt, die
Biokraftstoffquote soll dann 13,2 % betragen.

Kraftstoffunternehmen missen in Deutschland seit dehr 2007 einen gesetzlich
festgelegten Anteil ihres Kraftstoffabsatzes infkmon Agrotreibstoffen absetzen. Fir die
Jahre 2010 bis 2014 betragt diese energetischibe@Biokraftstoffquote 6,25 %. Ab
dem Jahr 2015 werden die Biokraftstoffquoten aefidieibhausgasminderung als
Bezugsgrofie umgestellt.

Inlandsverbrauch Agrotreibstoffe 2010 und 2011

In 1.000 t 2010 2011
Biodiesel 2.529,1 2.425,8
Pflanzendl 60,9 19,6
Anteil Biodiesel an 7,0 % 7.2 %
Dieselkraftstoffen

Bioethanol 1.165,3 1.239,1
Anteil Bioethanol an 59 % 6,3 %
Ottokraftstoffen

Als politische Argumente pro Agrotreibstoffe werdiia stetigsteigenden MineralGlpreise,
sinkende Weltblvorrate sowie diepolitische Instabilitat vieler erdolfordernder Staaten
genannt. Weitere politische Ziele sikimaschutz, beschéaftigungspolitische Effektdur
die landlichen Raume und die Férderdaaghnischer Innovationen



Um das Ziel vorl0 % Agrotreibstoffanteil am Gesamttreibstoffverbrauch in der EU im Jahr
2020 zu erreichen, musste eieblicher Anteil der EU-Ackerflachen mit

entsprechenden Energiepflanzebelegt werden. Da dies nicht mdglich ist, ist dudeh

stark Gberhéhten EU-Beimischungsziele die Imposdalgigkeit von Drittstaaten bereits
vorgegeben.

Agrarexportlander reagieren deshalb auf die EU-Ausbauziele mit esgen
Expansionsplanen bei EnergiepflanzenSchwellenlander sowie Entwicklungslander in
Afrika, Sudostasien und Lateinamerika bauen ihrbarflachen fur Agrotreibstoffe massiv
aus, um in Zukunft eine wichtige Rolle als interoaaler Kraftstoff- bzw. Rohstofflieferant
spielen zu kdnnen und so ihre Deviseneinnahmemrgihen.

Schatzungen gehen davon aus, dass im Jahr 202fabnde Halfte der Agrotreibstoffe aus
Drittstaaten importiert werden missten, damit da8alEU-Beimischungsziel erreicht
werden kanh

In der EU und weiteren Industrie- und Schwellen&indstieg aufgrund der massiven
politischen ForderungSubventionen, Beimischungsquoten, Forschungsférdeng) der
Einsatz von Agrotreibstoffen wahrend der letztemrdaprunghaft an (von ca. 20 Mrd. Liter
Agrotreibstoffe in 2000 auf ca. 110 Mrd. Liter iaZDY.

Von denweltweit insgesamt 1,5 Milliarden Hektar Ackerflache wurden im Jahr 2011 ca.

45 Millionen Hektar fir den Anbau von Energiepflanaszerwendet3 %). Zu beachten ist,
dass bei der Produktion der Agrotreibstoffe grof@len an Nebenprodukten wie Schlempe
oder Rapsschrot anfallen, die als Futtermittel eerdet werden. Dadurch ist die Netto-
Flacheninanspruchnahme rein fur Energiezwecke gerinu berechnen. Im Jahr 2011
wurden von der globalen Erzeugung beim Getreid& €a, bei Pflanzendlen ca. 10 % und
beim Zucker ca. 30 % fiir Agrotreibstoffe eingesetzt

Bei Umsetzung der sehr ehrgeizigen Agrotreibstafé#ausziele der EU und anderer Staaten
wurdenin naherer Zukunft 155 Millionen Hektar mit Energie pflanzen belegt werden,
wasca. 10 %der weltweiten Ackerflache entsprechen wérde

Der vermehrte Einsatz von Agrartreibstoffen zweSkbstitution von Erddl ist jedoch eine
grundsatzliche Fehlstrategie. Sie tragt trukturkonservierung der derzeitigen
Automobilbranche bei und blockiert damit die sche€&lortentwicklung zu nachhaltigeren
Mobilitatssystemen. Aul3erdem hat diese Stratdiyierse negative 6kologische,
O0konomische, soziale und menschenrechtliche Folgdder internationale Handel mit
Agrotreibstoffen wird vommultinationalen Konzernen aus dem Agrar-, Energieund
Finanzsektoren dominiert

Negative internationale Folgen

Die zusatzliche Nachfrage nach Agrotreibstoffenrkemeiner Situation der Knappheit von
Agrarrohstoffen zu einem deutliemhéhten Preisniveauin den kommenden Dekaden und
starken Preisschwankungemit beitragen. An den Weltméarkten sind ueise fir Erdol

und Agrarrohstoffe inzwischen eng gekoppeltind simultan massiven
Finanzspekulationenausgesetzt. Die jeweiligen Preisdifferenzen entdeimedartber, ob
flexibel einsetzbare Agrarrohstoffe als Lebensrittatter oder Treibstoff eingesetzt werden.



Die genaue Hohe der Einflisse von Agrotreibstoffed Finanzspekulationen auf die
Entwicklung der Weltmarktpreise von Agrarrohstoffenwissenschaftlich stark umstritfen

Ubereinstimmung besteht jedoch dariiber, daswelisveite Nachfrage nach
Agrarrohstoffen in den kommenden Jahrzehnten permanent ansteiggnHauptursachen
dafir sind die wachsende Weltbevolkerung (2011 M@ Menschen, 2050: ca. 9,2 Mrd.
Menschen) sowie die Veranderung der globalen Eumgjsgewohnheiten zugunsten von
tierischen Lebensmitteln. Gleichzeitig werdeichtige landwirtschaftliche Ressourcerwie
Boden, Wasser und Agrobiodiversitat zunehmigoernutzt und sind denkKlimawandel
ausgesetzt.

Langfristig konnterhéhere Weltagrarpreise die Einkommen auch von Kleibauern
starken und Anreize zur Investition in die Verbesserungldeinb&uerlichen
Produktionsbedingungen bieteturzeit treffen die schnell steigende
Nahrungsmittelpreise jedoch vor allem Arme,die einen Grol3teil ihres Einkommens fur
Lebensmittel ausgeben missen. Derzeit sind fastltatde Menschen chronisch
untererndhrt. Eine PKW-Tankfullung aus BioethandlMaisbasis entspricht der Menge an
Mais, die ein Afrikaner als Grundnahrungsmittel patr bendtigt.

Bereits heute verscharft der Energiepflanzenankeatehendéandkonflikte und tragt zum
Land Grabbing in Entwicklungsl&ndern bei (seit 2008 ca. 40 Millen Hektar).

Vermeintliche Brachen werden flr die Neuanlage Eoergieplantagen genutzt. Diese
Flachen werden jedoch oft von Kleinbauern ohnelé&Basitztitel oder indigenen
Bevolkerungsgruppen mit kollektiven Eigentumsrenhggtensiv genutzt. Nach Aussagen der
Vereinten Nationen sind mdglicherweise bissguMillionen Menschen von gewaltsamer
Landvertreibung durch neue Investoren bedroht.

Auch das Zentrum fiir Transformation der Bundesvegtnt in der Kombination aus
zurlickgehenden weltweiten Erddlvorraten (,Peak)OMgrotreibstoffen als derzeit einzigen
marktreifen Alternative zu fossilen Kraftstoffemeigenden Nahrungsmittelpreisen und
verschc;jlrften Landnutzungskonflikten in Zukunft elmsantesicherheitspolitisches

Risiko.

Starketkologische Zerstérungerentstehen beim Anbau von Energiepflanzen in den
Naturschutzgebieten und Biodiversitatszentren der Ele®. Viele der Mais-, Raps- und
Sojasorten, die in Plantagen weltweit fir Agrotsedife angebaut werden, sigdntechnisch
verandert.

Negative nationale Folgen

Auch in Deutschland ergeben sich aus dem Agrast@fttboom negative Folgewirkungen.
Da Biomasse zwar eine nachwachsende jedoch begreezgsource ist, sollte sie moglichst
effizient eingesetzt werden. Die Nutzung \Biomasse fir Agrotreibstoffeweist zumeist
eine sehr vieschlechtere Umwelt- und Energieeffizienzbilanauf als ihre Nutzung fir die
Warme- oder Stromproduktion.

Volkswirtschaftlich betrachtet sind digO,-Vermeidungskostenbei Agrotreibstoffen
verglichen mit anderen Bereichen der erneuerbanendgien aus Biomasse besonders Roch
Bei Agrotreibstoffen existiefteine Kostenwahrheit.Es gibt hoh&ubventionen, Zdlleauf
importierte Agrotreibstoffe und digegative externe Effekteverden nicht eingepreist.



Verschiedene Studien gehen davon aus, dass préidkaiielle Mehrbelastungen in
Milliardenhshe bei Verbrauchern und Steuerzahletstehef’.

In der Vergangenheit mangelte esRianungssicherheitfiir deutsche Unternehmen der
Agrotreibstoffbranche, z. B. durch die Verdnderung Besteuerungssatzen. Teilweise
wurdenUberkapazitaten aufgebaut, die auf Dauersubventionierung angewissel. Der
Beimischungszwansgtarkte einseitig die Mineraldlkonzernezulasten von kleineren und
mittleren Unternehmen, was zu Stilllegung von Pkibiduskapazitaten fuhrte.

Eine Studie der Unternehmensberatacgprog GmbH von Februar 2012 kam zu dem
Ergebnis, dass 2012 in der EU ca. 380 Agrotreibmttdgen in Betrieb waren. Das extreme
Tempo des Ausbaus dieses Sektors zeigt sich ddamas,zwischen 2006 und 2008 250
Anlagen neu errichtet wurden. Das Unterneheaprog errechnete eine EU-weite
Produktionsiberkapazitat von ca. 60 % fur Agrostffe - trotzdem wirden in den
kommenden Jahren ca. 40 weitere Produktionsanikegiehtet

Die Einfuhrung der Agrotreibstoffe in Deutschlanttiudie Ausdehnung ihres
Beimischungsanteils war zudem von diversenweren Verfehlungerbegleitet:
unzureichende Verbraucherinformationen bei derllinfng von E 10, ungenigende
Abklarung der Motorenvertraglichkeiten durch Bundessterien, geplante unberechtigte
Umlegungen von evtl. moglichen Strafzahlungen a&uf derbraucher durch die
Mineral6lunternehmen, logistische Probleme beiBkeitstellung von E10 etc.. Nach wie
vor tankt bloR etwa ein Zehntel der Autofahrer Biddt Benzin'

Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung

Im Januar 2011 ist in Deutschland Biekraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung in Kraft
getreten. Sie sieht vor, dass Agrotreibstoffe ldlafin als nachhaltig hergestellt gelten, wenn
sie - unter Einbeziehung der gesamten Herstellungs-Lieferkette - pro Energieeinheit eine
um mindestens 35 % gulnstigere Treibhausbilanaufweisen als fossile Kraftstoffe. Bis
2017 soll die Treibhausgaseinsparung mindestefd¢ b6tragen und fir Neuanlagen ab dem
Jahr 2018 60 %. Zum Anbau der Pflanzen dukigine naturschutzfachlich besonders
schitzenswerten Flachemit hohem Kohlenstoffgehalt (z. B. Feuchtgebietafiioore)

oder mit hoher biologischer Vielfalt (z. B. Regehdéit) genutzt werden.

Aufgrund dieser Nachhaltigkeitsverordnung hat sithZusammensetzung des in
Deutschland eingesetzt8&iodieselsschlagartig deutlich verandert. Im J&09stammte

noch etwa die Halfte des Biodiesels &@admol und Sojadl.Dagegen wurde 2011 87,5 % des
Biodiesels auRapsoélerzeugt (7 % aus Altspeiseotle und Tierfette, 2,8 Sojadl, 0,5 %
Palmél)*®. BeiBioethanolwaren 2011 die Grundlagen 60G&treide, 30 %Zuckerriiben

und 10 %Zuckerrohr . Getreide und Zuckerriiben stammten aus DeutschitemdEU und

den USA, Bioethanol aus Zuckerrohr aus Brasilien.

In Zukunft ist nach Etablierung von entsprechendertifizierungssystemen jedoch wieder
mit deutlichverstarkten Importen von Agrotreibstoffen bzw. deren Vorprodukten aus
Drittstaaten zu rechnen. Der Importdruck in die EU ist sehfgrovor allem fir
argentinischen und indonesischen Biodiesel, daeb®idaten zollfrei ihren Biodiesel in die
EU einfuhren durfen.

Moderne, groRe Agrotreibstoff-Raffinerien entstehen hauptsachlich in Uberseehafen, wo
gunstige Vorprodukte vom Weltmarkt importiert wandénnen. Dagegen mussen viele
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kleine, dezentrale Agrotreibstoff-Raffinerien, digr Verarbeitung von einheimischen
Agrarrohstoffen errichtet wurden, schlieRen mangktshomischer Existenzfahigkeit.

Es bestehen auRerdem sehr grol3e methodische Uhgitée bei der Berechnung der
Treibhausgasminderungspotentialéam Vergleich zu den jeweiligen fossilen
Referenzkraftstoffen. Diegmwelt- und Klimabilanzen der verschiedenen Agrotréstoffe
sind sehr unterschiedlichund stark vom Einzelfall abhangig. Ethanol auf Basis von
Zuckerrohr aus Brasilien kann z. B. wesentlich gigese Werte fur die
Treibhausgasminderungen aufweisen als die heinpisduzierten Agrotreibstoffe aus
Zuckerriben oder Weizen.

Zudem werden bei der Beurteilung der Nachhaltighieitwichtigenindirekten
Landnutzungsénderungenbisher nicht beriicksichtigt. Dabei werden im Grol3stab
Pflanzen fur Agrotreibstoffe auf zuldssigen Flachagebaut, die vorher der
Nahrungsmittelerzeugung dienten. Die bisherige thuawird verdrangt und wandert in
Okologisch sensible Bereiche ab und fuhrt dort dackimweltzerstdrungen. Eine andere
wichtige Form der indirekten Landnutzungsanderureggsteht dadurch, dass
Agrarexportnationen ihre Lebensmittelexporte reeieni zugunsten der eigenen
Agrotreibstoffproduktion und diese internationdtlEnden Lebensmittelmengen in anderen
Landern durch die Urbarmachung von naturnahen Gitesyen ausgeglichen werden.

DieseVerdrangungseffekte sind wissenschaftlich sehr komex und methodisch nur
schwer quantifizierbaf. Mehrere Studien renommierter Forschungseinricfgnrverweisen
jedoch darauf, dass die Beriicksichtigung indirektardnutzungséanderungen bei der
Mehrzahl der eingesetzten Agrotreibstoffe zu einenegativen Klima- und Umweltbilanz
filhren wiirdé'® Im schlechtesten Fall kénnten die klimarelevar@esamt-Emissionen
durch den Einsatz der Agrotreibstoffen sogar nditieh liegen als wenn eine energetisch
vergleichbare Menge an fossilen Treibstoffen eiaggsverden wirde.

AulRerdem fehlt bisher im Rahmen der Nachhaltigkensrdnung die Einbeziehursgzialer

Kriterien wie Mindestarbeitsstandards auf AgrotreibstoffriRdgen und die Verhinderung
negativer Auswirkungen auf die Erndhrungssicherheit

Politische Forderungen

Die EU tragt dieverantwortung fur die von ihr ausgehendarmternationalen
Marktimpulse im Agrotreibstoffsektor. Eine gute Politikkultueizhnet such dadurch aus,
dass es sich um eiimlernendes Systenhandelt. Es liegen diverse wissenschaftliche
Erkenntnisse renommierter Forschungseinrichtungestrenmassiven negativen
Folgewirkungen der derzeitigen EU-Agrotreibstoffpoltik vor. Fallstudien in
Entwicklungslandern und die kritischen Aussagen Rartnerorganisationenvon Brot fur
die Welt und dem Evangelischen Entwicklungsdieestditigen negative Effekte des
Agrotreibstoffbooms auf die lokale Ernahrungssibledr'’

Die Bundesregierung muss deshadiitische Prioritéaten setzen. Absoluten Vorrang vor der
eigenen Treibstoffversorgung hat &imahrungssicherungin Entwicklungslandern, die
Rechte indigener Vélkerund der weltweite Erhalt d&iologischen Vielfalt In der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit sindzgaitliche Nachhaltigkeitsansatze zu
waébhlen, die die Themenfelder Energie, Landwirtsghahahrung, Forstwirtschaft und
Umweltschutz in ihren gegenseitigen Verkniipfungeriibksichtigeff.



Nachkorrekturen innerhalb des bestehenden SystesmBa&lmischungszwangs von
Agrotreibstoffen sind nicht ausreichend sondere gmndlegende Kehrtwendeist
notwendig.

- Abschaffung des derzeitigen starren und steigenddBU-
Biokraftstoffquotensystemsin Verbindung mit einer deutlichen Verringerungde
Ausbautempos bei Agrotreibstoffen

- Vornehmen eineGGesetzesfolgenabschatzgnund eines komplexes
Langzeitmonitorings der Folgen der Agrotreibstoffstrategie der EU ued d
Bundesrepublik

- Verbesserung der Nachhaltigkeitsverordnunglurch die Aufnahme von
verbindlichenSozialstandardssowie die methodische Uberarbeitung und
Erweiterung deKlimabilanzberechnungenunter Einbeziehung vandirekten
Landnutzungséanderungen

- Kritische Uberpriufung derolkswirtschaftlichen Kostender Agrotreibstoffpolitik

- Kritische Uberpriufung der entstandenen bzw. engsteéén nationalen und
internationalen Marktstrukturen im Agrotreibstoffsektor

- Politische Fokussierung der Nutzung \Reststoffen und Koppelproduktenfur
Agrotreibstoffe zur Verminderung der Konkurrenz Esnahrung

- Forderung dekritischen Forschung zu Agrotreibstoffen der 2. Geeration, bei
denen keine direkte Konkurrenz zur Erndhrung begédh Rohstoffe werden Abfalle,
Algen, Erntereste, Holz etc. verwendet)

Die EU-Agrotreibstoffpolitik geht in Teilen daramfiriick, dass die deutsche
Automobilindustrie durch die Anrechnung des Einsateon Agrotreibstoffen als
Klimaschutzmaflinahme eiverscharfung der CO,-Abgasgrenzwerte im PKW-Sektor
vermeidenwollte.

Anstelle der Forcierung des staatlich hoch subwerdrten Einsatzes von Agrotreibstoffen ist
eine Forderung alternativer Gesamtstrategien figietegrierte Energie- und

Verkehrspolitik notwendig (Energieeffizienzsteigerung, Energigeansng, Férderung
klimafreundlicherer Lebensstile).

Die staatliche Forschungsforderung sollte auf estdpendénreiz- und
Technologieforderprogrammeausgerichtet werden (Okoinnovationen bei
kraftstoffsparenden PKW-Motorebheichtfahrzeuge, alternative Antriebe, Start-Stopp-
Systeme, reibungséarmere Reifen, etc..). Davon wizdsatzlich positive
volkswirtschaftliche Impulse ausgehen, da die magonale Wettbewerbsfahigkeit des
deutschen Automobilsektors durch héhere KlimafrdahReit gestarkt wirde.

Durch ordnungspolitische Mal3nahmen wie die weNérescharfungen der COx-
Emissionsgrenzwerte fur PKW, Tempolimits etc. lieRen sich aul3erdem weitere
Klimaschutzeffekte sehr preiswert erzielen.
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